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Introduccion

El trabajo colaborativo entre la Coordinacion Estatal de Planeacion (COEPLA), la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de la Funcidén Publica (SFP), es
fundamental para reforzar las acciones que permitan consolidar el Sistema Estatal

de Evaluacioén (SEE).

Parte de ese trabajo coordinado se refleja en la ejecucién del Programa Anual de
Evaluacion 2024, y la implementacién de procesos de evaluaciones internas en
materia de disefio, para tres programas presupuestarios a cargo de dependencias

y entidades del ejecutivo estatal.

El presente informe de evaluacion es producto del andlisis a la informacion
proporcionada por la Secretaria de la Mujeres del Estado de Zacatecas, en referencia

al Programa "lgualdad sustantiva entre mujeres y hombres".

Este trabajo no representa un ejercicio de auditoria, sino uno de colaboracion
institucional que busca la generacion de informacion con elementos cuantitativos
y cualitativos que permitan solidificar la estructura de disefio del programa, para
mejorar su potencialidad de generar resultados y a su vez, la mejor y correcta

atencidn de las necesidades que atiende.



Acréonimos

PED

MML

MIR
Siplan
oDS
COEPLA
SEFIN
SFP

SEE
SEMUJER

Copladez.

PROIGUALDADEZ

CONEVAL

Programa Estatal de Desarrollo

Metodologia del Marco Légico

Matriz de Indicadores para Resultados

Sistema Integral de Informacién para la Planeacion
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Coordinacion Estatal de Planeacion

Secretaria de Finanzas

Secretaria de la Funcién Publica

Sistema Estatal de Evaluacion

Secretaria de la Mujer

Comité de Planeacién para el

Zacatecas

Desarrollo del

Estado de

Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del

Estado de Zacatecas

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social



Metodologia para la evaluacion

El desarrollo metodolégico de la evaluacion interna se estructura con los siguientes

componentes, asi como su ponderacién para calificacién:

No. Componente Valoracion
1 Informacion de referencia N/A
2 Justificacion de creacién y el disefio del programa 2
5 Contribucién a las metas del Plan Estatal de Desarrollo y sus Programa 1

Derivados
4 Determinacion de la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 1
elegibilidad
5 Integracion de| padrdn de beneficiarios y mecanismos de atencidn 1
6 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 3
7 Presupuesto y rendicion de cuentas 1
8 Complementariedades y coincidencias con otros prograras 1
Total 10

La evaluacion interna se realizé mediante revisidon de gabinete al marco normativo
de la SEMUIJER, informacién proporcionada como parte del requerimiento
realizado, consistente en 1) Programa para la igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas, 2) Matriz de Indicadores de Resultado (MIR) del Programa
2024 y, 3) Presupuesto del Programa para los ejercicios fiscales 2020 - 2023,
Asimismo, se integré informacion complementaria en sitios web de informacién
programatica y presupuestal del gobierno federal, a fin de precisar el andlisis

evaluativo.

A partir del analisis se responde reactivos para cada uno de los componentes, en
una valoracion dicotémica para calificar cuantitativamente si cumple con cada uno
de los reactivos y en su caso, con los criterios de estos. Adicionalmente, se hace una
valoracion cualitativa de los reactivos y criterios, para tener elementos

argumentativos de justificacién e identificacién de dreas de oportunidad.



1. Informacion de referencia

1.1 Nombre del

programa.

1.2 Unidad (es)
responsable

(s).

1.3 ARo de
Inicio del

programa.

1.4
Antecedentes

del programa.

Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

El programa presupuestario nace para dar cumplimiento a lo
estipulado en la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, la cual tiene por objeto regular la igualdad de trato y
oportuhidades; proponer los mecanismos institucionales vy
obligaciones de los Entes publicos para hacer efectivo el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como eliminar toda
discriminacion contra las mujeres, por razones de género, tanto en el
ambito publico como en el privado, y la cual para dar cumplimiento a
dicho objeto se tendra que llevar a cabo, el establecimiento de planes,
programas, politicas publicas, acciones afirmativas y de armonizacioén
legislativa, con perspectiva de género, dirigidas a garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como a la implementacion de

mecanismos interinstitucionales.

Por lo que la SEMUIJER se dio a la tarea de realizar un diagndstico
situacional de la mujer en Zacatecas, mismo que fue publicado en 2022,
el cual ofrece una radiografia detallada de la situacion actual de las
mujeres en el estado. Através de una extensa encuesta a mas de 14,000
mujeres, donde se identificaron los principales desafios y
oportunidades que enfrentan y cuyo objeto fue construir e
implementar politicas publicas que permitan mejorar las condiciones

de vida y lograr el avance de las mujeres en el territorio zacatecano.




1.5 Objetivos.

De ahi nace el programa presupuestario “igualdad sustantiva entre
Mujeres y Hombres”, el cual busca cumplir con tres estrategias
fundamentales, donde se busca reducir las brechas de desigualdad

entre mujeres y hombres a través del:

1. Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas PROIGUALDADES

2 Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Zacatecas

3 Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado

de Zacatecas

GENERAL: Elaborar y difundir el programa para la igualdad entre

Mmujeres y hombres.

ESPECIFICOS:

1- Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de

Zacatecas (Proigualdadez) aprobado, implementado y vigilado.

2 - Acuerdos del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del .

Estado de Zacatecas adoptados.

3 - Modelo para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de

Zacatecas. Con las y los integrantes del comité para la igualdad de los

entes publico implementado.

4 - Seguimiento para la ejecucion del modelo para la igualdad entre

mujeres y hombres del estado de Zacatecas realizado

5 - Evaluacion del modelo para la igualdad entre mujeres y hombres del

estado de Zacatecas en las dependencias y entidades de la

administracion publica estatal implementado.

6 - Mejora continua del Modelo para la lgualdad entre mujeres vy

hombres del estado de Zacatecas realizada.



1.6

Descripcidon

de los
productos y/o
servicios a

entregar.

WATETTTRC P Hasta el momento la Secretaria de las Mujeres no cuenta con un

SCLTUMETETEE padron de beneficiarios por la cobertura propia del programa,




2. Justificacion de creacion y el diserio del programa

Al respecto de este apartado, la SEMUJER entregd documento denominado
“Programa para la Igualdad entre Mujeresy Hombres del Estado de Zacatecas 2023-
2027" asi como el “anexo de Informacion Evaluaciéon Interna”, para la valoracion de

reactivos y criterios.

Reactiva Ponderaciéon Valoracion Criterie Ponderacién

2.1 El problema o

necesidad
prioritaria que
busca resolver el
programa esta
identificado en
un documento
que cuenta con
la siguiente
informacién;

Definicién de la
poblacion que tiene el
problema o necesidad, |

Causas, efectos y
caracteristicas del
problema.

No

2.2 Existe un
diagndstico del
problema que

atiende el 'O 5
programa que d
describa de la poblacion que 0.25 Si
manera presenta el problema.
especifica: : ra la
| | (Existe  justificacion
tedrica o empirica
documenta i
04 ol e L 0.4 Si

sustente el tipo de
intervencién que el
programa lleva a cabo?

T ]
| OLal



Aunque hay diversos documentos normativos para dar cabida al programa en

mencidén, es importante precisar que no cuenta con un diagnostico propio, por lo

que el programa presupuestario no cuenta con una estructura definida donde se

identifiquen apartados como antecedentes, descripcion del problema, arbol de

problemas, metodologia para la determinacion de la poblacion potencial y objetivo

y matriz de indicadores para el resultado.

Se analiza el documento junto con la Matriz de Indicadores para Resultados y el

PROIGUALDADEZ de la Secretaria de la Mujer, para evaluar la correspondencia

entre la metodologia y los resultados del disefio del programa. A partir de esta

revision, se identifican las siguientes observaciones:

Reactivo 2.1 “E/ problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un documento”

No se ha identificado formalmente el problema o necesidad a atender, ni se
ha establecido un plazo para revisiones futuras. Sin embargo, el documento
PROICUALDAEZ define la poblacidn objetivo, la cual debe ajustarse a los

objetivos especificos del programa presupuestario.

Reactivo 2.2 “Existe un diagndstico del problema que atiende el programa
que describa de manera especifica causas, cuantificacion, ubicacién y plazo
de revision™

El documento PROIGUALDADEZ cuantifica |la poblacion zacatecana
afectada y sus caracteristicas, pero los objetivos del programa presupuestario
no estan alineados con este alcance. Ademas, el documento carece de un
analisis detallado del problema, sus origenes y consecuencias, asi como de
un plan de seguimientoy actualizacidn. Por lo tanto, es necesario realizar una
revision exhaustiva del programa para ajustarlo a la realidad y garantizar su

efectividad.

Reactivo 2.3 “;Existe justificacion tedrica o empirica documentada que
/
sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo?"

La justificacidn tedrica del programa se fundamenta en el modelo de



igualdad y en el documento PROIGUALDADEZ. Sin embargo, es necesario
elaborar un diagndstico propio que detalle como estos fundamentos

sustentan la intervencion del programa.

Como resultado del analisis del apartado Justificacion de creacion y el disefio del

programa, se proponen las siguientes oportunidades de mejora:

Documentar el propio diagndstico del programa presupuestario.

Definir la ficha técnica del programa.

Incluir los antecedentes al diagndstico, donde se agregue el analisis desde el
ano de su ejecucion, su funcionalidad y descripcion de los cambios que han
surgido dentro de su operacion.

Identificar y describir del problema basandose en evidencia empirica, a partir
de la MIR y en las propias atribuciones de la SEMJUER

Realizar un analisis para definicion del arbol de problemas, que garantice la
secuencia logica vertical y horizontal.

Alinear el programa con programas sectoriales, especiales e institucionales.
Establecer criterios para la actualizacidn de poblacion objetivo, a partir. de
criterios de priorizacion derivados de las demandas surgidas en
dependencias e instituciones del Estado de Zacatecas.

Definir reglas o lineamientos de operacion.

Ademas, del analisis con la MIR se detectan las siguientes areas de oportunidad:

Generacion de los instrumentos (diagndstico, ficha, lineamientos) y revision
de la MIR para garantizar que sean consistentes entre ellos, en términos de
la definicion qué se vaya a realizar de las poblaciones potencial y/u objetivo,
asi como la estructuracion de componentes para que reflejen
consistentemente los productos y/o servicios que entrega, y la regulacidn de

operacion de procesos para su entrega.

10
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La informacion para la valoracion de este apartado se encuentra en el “Anexo de

informacion Evaluacion Interna” "Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas PROIGUALDADEZ" y Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR), del Programa.

Reactive

3.1 El Propésito
del programa esta
vinculado con las
estrategiasy
objetivos del PED
2022-2021y
algunos de sus
programas
derivadaes,

considerando que:

Penderacié | Valoracid Criterio

n

El logro del Propdsito
aporta al cumplimiento
de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del PED o

| sus programas

derivados.

:Como esta vinculado el

Proposito del programa

con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible?

11

Ponderacidén

Si/No




En los documentos analizados se logra identificar:

Reactivo 3.1 El Propdsito del programa esta vinculado con las estrategias y
objetivos del PED 2022-2021y algunos de sus programas derivados:
El programa se encuentra vinculado al PED 2022-2027 de conformidad con

lo siguiente:

Principio Rector 2. - Bienestar para Todos
Politica Publica 2.10.- Mujeres Zacatecanas Transformado la Historia
Estrategia 2.10.4.- Elaborar y difundir el programa para la igualdad

entre mujeres y hombres.

A pesar de su contribucion a las metas del PED, no existe una conexion clara
entre el propodsito y los objetivos del PED y sus programas derivados. La
redaccion del propodsito es muy ambigua al querer desarrollar programas y
proyectos con perspectiva de Género, buscando la igualad sustantiva entre
Mujeres y Hombres y que solo se establece en el documento MIR se sugiere

se concrete de acuerdo con la funcion principal del programa.

Reactivo 3.2 ;Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias
transversales del PED vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o

institucional relacionado con el programa?:

Del analisis de informacién adicional, se logra identificar su alineacidn con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

4.2. Sociedad con bienestar: fortalecimiento comunitario, florecimiento social

e integracion Regional.

4.3 Sociedad cohesionada y participativa: Gobierno de redes institucionales

para la construccion de ciudadanias.

4.4. Sociedad con Identidad y Conocimiento: Cultura y Educacion para el

fortalecimiento colectivo de lo publico.

12



4.4.1.2 Promover la incorporacién plena del enfoque de género en el sistema

educativo estatal.

e Reactivo 3.3 ;Como estd vinculado el Propdsito del programa con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible?:

No existe una vinculacién evidente entre el propdsito del programa y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De |lo anterior, se derivan la siguiente oportunidad de mejora para el apartado de

Contribucidn a las metas y sus programas derivados:

e Establecer en el diagnéstico la vinculacién con los ODS 'y programas

sectoriales correspondientes.

13



4. Determunacion de la poblacion potencial, chijetivo y macanismos

La informacidn para valoracion de este apartado se encuentra en el “Anexo de
informacion Evaluacion Interna” y el Programa para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Zacatecas.

Reactivo Ponderacion Valoracion Criterio Ponderacié Si/No

4. Las
poblaciones,
potencial y
objetivo, estén
definidas en

documentos

oficiales y/o en el

diagndstico del ; '
g Se define un plazo

problema y "\
para su revisiony

cuentan con la _ i
actualizacion.

siguiente

informacioén y

caracteristicas:

4.2 JEl programa
cuenta con
Informacién
sistematizada que
permite conocer
la demanda total
de apoyos ¥ las
caracteristicas de
los solicitantes?
4.3 :El programa
cuenta can
mecanismos para
identificar su
poblacién

objetivo? En caso




Reactivo Ponderaciéon Valoracién Criterio Ponderacié Si/No

4]
de contar con
estos, especifique
cudles y qué
informacién

utiliza para

hacerlo,

4.4 E|l programa
cuentacon una
estrategia de

cobertura . - o ' Especifica metas de

documentada i | ) | cobertura anual.
para atender a su | Sarc
poblacién

objetivo con las

siguientes ' ' )| Escongruente con

caracteristicas: : : | el disefo y el

diagnéstico del | |
programa.
4.5Los '
procedimientos

del programa

para la seleccion

de beneficiarios

y/o proyectos

tienen las

siguientes { Estan
caracteristicas: ; estandarizados, es
decir, son utilizadcs
por todas las

instancias

ejecutoras,

Estan difundidos 0.02 © Ny |

publicamente.

15



Reactivo Ponderacién Valoracién Criterio Ponderacié Si/No
n

4.6 Los " ) A Estan adaptos_ a
procedimientos las caracteristicas de
para recibir, la poblacian -
registrar y dar : objetivo.

tramite a las

solicitudes de

apoyo cuentan

con las siguientes _ h Estanlsponibles

caracteristicas: para la poblacion

objetivo.

0.15

e Reactivo 4.1 Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema:
En el documento de PROIGUALDADEZ se detecta la cuantificacion, su
metodologia y fuentes de informacidn, sin embargo, no hay un documento que
describa la poblacidn potencial y la objetivo, ya que se basan en cubrir a todas las
Mmujeres zacatecanas. Asi mismo, no se incluyen los plazos de revision vy

actualizacién y no cuentan con una misma unidad de medida.

« Reactivo 4.2 ;El programa cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?:
No se logra detectar en la informacién proporcionada, que el programa cuente

con informacién sistematizada para conocer la demanda total.

16



Reactivo 4.3 . El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo?
Los documentos analizados no especifican los mecanismos para identificar a la

poblacion objetivo.

Reactivo 4.4 El programa cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacién objetivo?
No se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender la

poblacidon objetivo.

Reactivo 4.5 Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios
y/o proyectos:
No existe una cuantificacion de la poblacidon potencial y objetivo, por lo que es

necesario precisar y agregar una metodologia clara del proceso del programa.

Reactivo 4.6 Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con procedimientos:

No existen reglas y/o lineamientos de operacidn en los documentos analizados,
por lo que es necesario establecerlas y que sean consistentes entre la

determinacion de la poblacion y la MIR.

Para asegurar la pertinencia de las acciones del programa, es fundamental

complementar el diaghostico presupuestario con una metodologia detallada para

definir la poblacién objetivo. Esta metodologia debe precisar los criterios de

inclusion y exclusion, afinando los establecidos en el PROIGUALDADEZ.

Para ello se parte de las definiciones conceptuales de poblacién potencial vy

poblacién objetivo, mismas que se enuncian en los documentos revisados.

“Poblacion Potencial: Parte de la poblacién de referencia que es afectada
directamente o que presenta el problema que se estd definiendo y que
Jjustifica la existencia del Programa. Por lo tanto, esta poblacion se considera

como elegible para su atencién por parte del Programa”.

17



“Poblacion Objetivo: Es un subgrupo al interior de la Poblacidon potencial
(poblacién afectada) que el Programa ha definido atender en un periodo dado
de tiempo (..) con base en las restricciones de recursos humanos y financieros

con los que dispone”.

18



5. Integracion del padron de beneficianos y mecanismos de atencion

La informacion para valoracion de este apartado se encuentra en el “Anexo de
informacion Evaluacién Interna” y el Programa para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Zacatecas.

Reactivo Ponderacieon Valoracién Criterio Ponderacion Si/
y [
5.1 Existe
informacién que
permita conocer
guiénes reciben
los apoyos del
programa ' Incluya el tipo de apayo '
(padrén de : otqrgadc:.
beneficiarios)

que:

Cuente con
mecanismos

. documentados para su
depuracion y

actualizacion,

52 Los
procedimientos
para otorgar los
bienes o servicios
alos
beneficiarios

tienen las

sigulentes Estan apegados al

caracteristicas: documento normativo

del programa,

19



53Siel

programa

recolecta

informacién Si el programa recolecta
socioeconémica informacion

de sus socicecondmica de sus
beneficiarios, beneficiarios, explicar el
explicar el 0.2 0 procedimiento para 02 No
procedimiento llevarlo a cabo, las

para llevarlo a variables que midey la
cabo, las periodicidad de las
variables que mediciones.

mideyla

periodicidad de

las mediciones:

Total 1 ! 0 | Total s 0 i

Dentro de la informacion proporcionada por la Secretaria de las Mujeres no se
detallan los mecanismos para integrar el padrén de beneficiarios. Sin embargo, al
precisar en la MIR que su objetivo es la implementacion de politicas publicas y
considerando la naturaleza multisectorial del programa donde SEMUJER funge

como eje rector de la igualdad sustantiva, se sugieren las siguientes acciones:

e Establecer un documento normativo para los procedimientos de integracién
de beneficios y mecanismos de atencidén en donde emanen criterios para la
definicion y priorizacion de atencidn a mujeres, focalizando la poblacion
objetivo, tales como erradicacion de la violencia, estudios, etcétera.

e Los procedimientos para la atencion de apoyos deberan ser de acuerdo con
las especificaciones de los lineamientos y la MIR, por lo que se sugiere que se
busque la consistencia entre ellos.

e Contemplar la implementacion de un padrén Unico de beneficiarias por
dependencia, centralizado en la Secretaria de las Mujeres, para garantizar
que la consulta de estos cumpla con criterios de ciudadanizacién del proceso

y se constituya como un adecuado mecanismo de transparencia.

20



6. Matnz de indicadores para Resultados (MIR)

La informacidn para la valoracion de este apartado se encuentra en el documento

“MIR de la Nueva Gobernanza por la Igualdad entre Mujeres y Hombres".

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Dependencia:
Secretaria de las Mujeres
Nombre del programa:
La Nueva Gobernanza por la Igualdad entre Mujeres y Hombres

COMENTARIOS GENERALES

La MIR no cumple con la técnica de elaboracién conforme a la Metodologia del Marco Ldégico.
El propodsito no permite identificar con claridad el problema a atender y la poblaciéon objetivo.
Mala redacciéon de objetivos.

De la valoracién cuantitativa se desprende una calificacién de 19 sobre 100, que lo posiciona en la
categoria de OPORTUNIDAD DE MEJORA.

MATRIZ DE INDICADORES

Légica Vertical 49% o 0%

Se incluye_r’w las Actividades necesarias y suficientes para la 8% 0 0%
consecucién de cada Componente
Los Cf)mponentes son los necesarios y suficientes para lograr el 39 0 0%
Proposito del programa
El Propdsito es Unico y representa un cambio especifico en las

5 o f a 3% 0 0%

condiciones de vida de la poblacion objetivo

Si se contribuye al logro del Fin y se mantienen vigentes los supuestos
asociados a éste, se garantizara que los beneficios del programa se 7% 0 0%
mantengan en el tiempo.

Si se logra el Propdsito del programa y se cumplen los Supuestos

0, 0,
asociados a éste, se contribuira al logro del Fin. (Logica Vertical) 8% 0 0%
Si se producen los Componentes y se cumplen los supuestos 10% 0 0%
asociados a éstos, se logrard el Propdsito del programa publico? : °
(Légica Vertical)
Si se completan las Actividades programadas y se cumplen los
Supuestos asociados a éstas, se logrard producir los componentes? 5 5
(Logica Vertical) lgi o O
Logica Horizontal 51% 3 19%
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3.1 Los indicadores a nivel de Fin permiten monitorear el programay

0, 0,
analizar el logro del Fin 8% 1 8%

3.2 Los indicadores a nivel de Propésito permiten monitorear el

0, 0,
programa y analizar el logro del Propdsito 7% 1 7%

3.3 Los indicadores a nivel de Componentes permiten monitorear el

[o) 0,
programa y analizar el logro de cada uno de los componentes 4% o 0%

3.4 Los indicadores a nivel de Actividades permiten monitorear el

0, O,
programa y analizar el logro de cada una de las actividades 4% 1 4%

3.5 Los medios de verificacion identificados para los indicadores de
Fin son los necesarios y suficientes para obtener la informacion
requerida para el calculo de los datos y su eventual verificacion
externa (monitareo)

7% 0 0%

3.6 Los medios de verificacion identificados para los indicadores de
Propdsito son los necesarios y suficientes para obtener la informacion
requerida para el calculo de los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)

8% 0 0%

3.7 Los medios de verificacion identificados para los indicadores de
Componentes son los necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los datos y su eventual
verificacion externa (monitoreo)

6% 0 0%

3.8 Los medios de verificacion identificados para los indicadores de
Actividades son los necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el calculo de los datos y su eventual
verificacion externa (monitoreo)

7% 0 0%

Calificaci
Puntudacion Puntaje on
mdxima alcanzado alcanzad

Calificacion Total -

100% K 19%
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COMENTARIOS A LA LOGICA HORIZONTAL

Indicador

Relevancia

Monitoreable

FIN

Indice de Desigualdad entre
mujeres y hombres

Si es relevante para medir el objetivo.

PROPOSITO

El medio de verificacién no
permite identificar la
informacioén gue alimenta el
indicador. Se sugiere
incorporar un medio publico
para su verificacién.

El Gobierno del estado de
Zacatecas desarrolla Programas y
Proyectos con perspectiva de
Género, buscando la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y
Hombres.

A pesar de su relevancia, la eleccion del
nombre no es del todo adecuada, ya que
no transmite con precisidn su contenido o
proposito.

El medio de verificaciéon no
permite identificar la
informacidén que alimenta el
indicador. Se sugiere
incorporar un medio publico

COMPONENTE

para su verificacion.

Programa para la igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas (Proigualdadez)
aprobado, implementado y
vigilado.

C2 Acuerdos del Sistema para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas adoptado

C3 Modelo para la igualdad
entre mujeres y hombres del
estado de zacatecas. Con las y los
integrantes del comité para la
igualdad de los entes publico
implementado

C4 Seguimiento para la
ejecucion del modelo para la
igualdad entre mujeres y hombres
del estado de Zacatecas realizado

C5 Evaluacion del modelo para
la igualdad entre mujeresy
hombres del estado de Zacatecas
en las dependencias y entidades
de la administracion pudblica
estatal implementado

C6 Mejora continua del Modelo
para la Igualdad entre mujeres y
hombres del estado de Zacatecas
realizada

La indefinicion de los objetivos ha dado
lugar a una amplia gama de
componentes, sin una priorizacion clara
que permita identificar aquellos que son
esenciales para alcanzar el propésito final

El medio de verificacién no
permite identificar la
informacion que alimenta el
indicador. Se sugiere
incorporar un medio publico
para su verificacion.
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ACTIVIDAD

Difusién de Programa para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
en la administracién Publica

C1 A2 Vigilancia del Programa
para la lgualdad entre Mujeres y
‘Hombres

Cl A3 Seguimientoy evaluacion |

del Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas

C2 Al Sesiones del Sistema para la
Igualdad.

C3 Al Mesas de trabajo "politica
para la igualdad y cultura
institucional" con las y los
integrantes del comité para la
igualdad de los entes publicos

C3 A2 Mesas de trabajo con las y
los coordinadores del comité para la
igualdad de los entes publicos para
asignacion de recursos humanos y
presupuestales para la
implementacion del modelo para la
igualdad.

C3 A3 Capacitaciony
profesionalizacion, y de control
documental con lasy los
integrantes del comité para la
igualdad de los entes publicos.

C4 Al Asesoria para el personal de
dependencias y entidades de la
administracién publica en materia
de: "Planeacion de politicas publicas
con perspectiva de género".

C4 A2 Capacitacion de lasy los
integrantes del comité para la
igualdad de cada ente publico con
temas de perspectiva de género.

C4 A3 Mesas de trabajo de los
comités para la igualdad con el
funcionariado de cada ente publico
para dar seguimiento a las acciones
de mejora en las politicas publicas
con perspectiva de género.

C5 Al Evaluacién de la
implementacién del modelo para la
igualdad, de los entes publicos.

C5 A2 Auditorias realizadas por
ciudadanos e interinstitucionales
previo a convocatoria a academias,
organizaciones de la sociedad civil y
entes publicos

C6 Al Encuentrode
retroalimentacién de las y los
integrantes de los comités para la
Igualdad

El medio de verificacién ne
permite identificar la
informacion que alimenta
el indicador. Se sugiere
incorporar un medio
publico para su verificacion.

Las actividades presentan una falta de
claridad y precisidn, lo gue lleva a
redundancias y posibles confusiones.
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Del analisis realizado a la Matriz de Indicadores se logran detectar las siguientes

observaciones:;

e Logica Vertical:
1. La'redaccion de los objetivos presenta deficiencias en la claridad de las
relaciones causa-efecto. Las actividades propuestas no se vinculan de forma
directa con la generacion de los productos o servicios finales.
2. El propdsito no estd bien definido y no se vincula claramente con los
elementos que lo componen.
3. El propdsito no permite identificar con claridad el problema a atender y la
poblacién objetivo.
4. La formulacion del supuesto y el objetivo es repetitiva y no establece una
clara distincion entre ambos, lo que genera confusion sobre el problema a

resolver.

e Loégica Horizontal:
1. Elindicador si se vincula con el sentido del objetivo de fin.
2. Elindicador si se vincula con el sentido del objetivo de propdsito.
3. Sedetectan inconsistencias en la denominacién de indicadores, sus férmulas
de calculoy su relacién para monitorear el logro de los objetivos.
4. Se detectan ligeras inconsistencias o imprecisiones en la denominacion del
indicador y sus férmulas de calculo.

5. El medio de verificacidn no permite acceder a la informacion.

De la valoracion conjunta de este componente, se obtiene una puntuacion de 0.57
de 3 puntos posibles. Siendo una valoracidn donde se recomienda su revisidn
integral a partir de las modificaciones y/o precisiones o que en su caso se realice la

restructura la MIR.
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Por lo anterior, se identifican los siguientes hallazgos:

e |a MIR no cumple con la técnica de elaboracion conforme a la Metodologia
del Marco Loégico.

e El propdsito no permite identificar con claridad el problema a atender y la
poblacién objetivo.

e La formulacion del supuesto y el objetivo es repetitiva y no establece una
clara distincion entre ambos, lo que genera confusion sobre el problema a

resolver.

e Se considera que alguno de los supuestos expresados en la MIR, se
encuentran en la esfera de control de la dependencia.

e Algunos indicadores son susceptibles de revision y mejora. Asimismo, es
necesaria una revision de los medios de verificacion, para establecer su
periodicidad y garantizar la disponibilidad de la informacién ya que algunos

no son de acceso publico.

El analisis de los datos ha permitido identificar oportunidades de optimizacién. Con

base en estos hallazgos, se sugieren las siguientes recomendaciones:

e Revisidn integral y adecuacion de la MIR para la atencién de los hallazgos
encontrados, focalizando la importancia de garantizar légica vertical vy
horizontal en funcidn de la estructuracion del documento de diagndsticoy la
precision entre el fin y el propdsito.

e Dentro de la adecuacion, se recomienda considerar la estructuracion de
componentes y en su caso en una MIR distinta, de acuerdo con los servicios
que de manera complementaria preste la institucion sin perder su naturaleza

de contribucién al mismo propdsito y o fin.

e Se sugiere establecer un maximo de tres actividades por cada componente.
e Agregar medios de verificacidn que permitan acceder a la informacién y que

se encuentren fuera de |la esfera de la SEMUJER.
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Como consecuencia de la revision y adecuacion de la MIR, deberan sugerirse
también modificacion a indicadores. Ademas, en las valoraciones inc':livi._duales de
estos, hay inconsistencias. Se sugiere revisar nuevamente y consultar guia para
integracion de indicadores de CONEVAL.
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7. Presupuesto y rendicion de cuentas

La informacion para valoracion de este apartado se encuentra en el "Anexo de
informacion Evaluacion Interna” y el Programa para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Zacatecas.

a. Presupuesto aprobado y ejercicio del periodo 2018-2021 por capitulo de

gasto

‘. Presupuesto

Capitulo del 2020 200 2022 2023
gasto Aprobado Maodificado Ejercido Aprcbada | Modificado | Ejeraido Apichado Modificado Ejmicido Aprobado Modificado Ejerado
1000 Servicio . .
I $ 339107400 § 334740057 5 319128225 5 34670%900( $ 282172204 | § 281481360 S 124312800 ( 5 73892762 § 78915000 § 169321000 $ 70131509 | § 69394377
personales
!
i — 3 :
2000 Materiales
- - $ 36700000|§ 76739773 S 76739173 S 3834300| § §7522165| § §7522165] § 44262800 § 58956045/ § 5226867} § 8725300 § 50,658 01 ‘ $ 4950001
| £ - - ! | ! |
3000 Seivicios | |
7 $1091000000| § 914172682 8 9)4172682] S 819,00000 § 836365748 & 836366748 | S 1950000 § 902178905 | 4 838309212 % Buouw | $ BaYed41U| % yrnog
generales
& |
Traraderarcian | § -1 s39277|s 5239277 ¢ $ 10,15978663' $ 136463 § $ 1,466.GBIB| $ 148440816 $ $ 4
| asignicionss. : !
| Total $14,668,075,00 | $13,780,477.89 | § 13,624,35957| § 4,604,386.00| $ 21920397.80 | § 13,064,867.36 | § 1.505,156.001 $ 1,896,95028 | $ 177491895 | § 1912,463.00 | § 160165720 § B41154.78

b. Elementos cualitativos del ejercicio presupuestal

La SEMUJER presentd la informacion solicitada, incluyendo la referente al
momento contable denominado "modificado", asi como distribucién por actividad

y fuente de recurso.

Del analisis de la informacion proporcionada para el ejercicio 2020, se desprende en
términos generales, que el presupuesto se ejercid un 92% al aprobado, sin embargo,
cabe destacar que sufrid una reduccién de $887,597.11 por lo que considerando
dicha modificacion se logrd ejecutar en un 99% el recurso para el periodo en

mencion.

En el ejercicio 2021 se refleja un incremento de mdas de 17 millones de pesos,
representado en un 376%, siendo transferencias a los capitulos 3000 y 4000 de los
servicios generales y, transferencias y asignaciones, respectivamente, las que

tuvieron el impacto significativo, no obstante, solo se ejercié el 60% del total.

28




Es importante que se precise que la informacién de los ejercicios fiscales 2020 y
2021, no puede ser analizada de manera general en los mismos términos, debido a
gue la ocurrencia de la contingencia sanitaria del Covid-19 que afecté de manera

general el desarrollo de actividades sociales y econdmicas.

En el caso del ejercicio fiscal 2022, se destaca un ejercicio presupuestal general del
654%, aumentando considerablemente en los capitulos 2000, 3000 y 4000 que, en
el presupuesto modificado, tuvieron incrementos del 33% 7,450% y 100%
respectivamente, presumiblemente por la puesta en marcha del programa de
acuerdo con los rezagos detectados derivados de la contingencia, sin que esto

impacte de manera directa en el capitulo 1000 por su caracteristica de gasto fijo.

Para el ejercicio fiscal 2023 el presupuesto autorizado no tuvo un impacto
significativo respecto al autorizado en el ejercicio 2022, sin embargo, si tuvo una
reduccion significativa en el modificado y ejercido, ya que bajo mas de 10 mdp para
este ejercicio. Asi mismo se evidencia una reduccién en sus capitulos 1000, 2000 vy,
en 3000 un aumento de mas del 500%. El ejercicio presupuestal en mencion

ejercicio apenas el 53% respecto al modificado.

Los resultados del andlisis presupuestal evidencian una alta frecuencia de
modificaciones en las asignaciones, con una concentracién de recursos en los
capitulos 3000 y 4000. A pesar de estos ajustes, persiste la problematica de la
ejecucion incompleta del presupuesto, ya que, a pesar de estas modificaciones, es
evidente que en ningun ejercicio fiscal se ha logrado ejecutar el total de los recursos

asignados.

Lo anterior que pese que el ejercicio del presupuesto se encuentra alineado a la Ley
de Contabilidad Gubernamental, asi como al Manual de Normas y Ejercicio del
Gasto Publico, el analisis presupuestal sugiere como principal hallazgo fallas
atribuibles a imprecisiones en el disefio y falta de alineacién entre los procesos de

planeacion, programaciéon y presupuestacion.
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Clasificacion Ponderacion

Oportunidad de mejora - Q)28
'Moderado ' 0.25
Adecuado - 0375
Destacado BT
Valoracién = Fels ) 0125
- Oportunidad
~ de Mejora

Respecto a lo mencionado anteriormente y conforme a la metodologia de analisis

del apartado correspondiente, se identifica al programa como una iniciativa con

potencial de mejora. Con base en los resultados del analisis, se presentan las

siguientes observaciones que pueden servir como punto de partida para optimizar

el programa:

Para mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, es
necesario estructurar la asignacion presupuestal de manera que se
corresponda con la naturaleza del programa. A través de un analisis detallado
de la clasificacion por objeto del gasto y la definicidn de reglas de operacion
claras, se podran establecer mecanismos de control y seguimiento que
garanticen la entrega efectiva de servicios y productos a la poblacidon
objetivo, y la optimizacidn de los recursos asignados a componentes
especificos.

Revision de la normatividad interna y el flujo de procesos administrativos,
para vincular las actividades planeacidén, programacion y presupuestacion,
que permitan asociar de manera puntual el presupuesto necesario para la
ejecucion del programa, correctamente clasificado conforme al objeto del

gasto.
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¢c. Rendicion de cuentas.

Reactivo Ponderacién Valoraclén Criterio

7.1 El programa

cuenta con

mecanismos de

transparenciay

rendicién de

cuentas con las

sigulentes

caracteristicas! Los resultados

Qrincipales del
programa, asi como

la informacion para

monitorear su

desempeno, estan

actualizados y son

publicos, son

difundidos en la

pagina.

La dependencia o
' entidad que opera el
Programa propicia la
participacion
ciudadanaen la
tfoma de decisiones
publicas y a su vez
genera las
condiciones que

permitan que ésta
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0.0625

0.0625

Si/No

No

Si




Reactivo Ponderacion Valoracion Criterio Ponderacién Si/No

| permee en los

| términos que senala
1] b

| la normatividad

aplicable,

7.2 Los

procedimientos

de ejecucién de

obras y/o

acciones tienen

las siguientes

caracteristicas:

Estan apegados a

. docurmento

| normativo del

programa.

Reactivo 7.1 El programa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.

El instrumento normativo del programa son los denominados, Programa
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas
(PROIGUALDADEZ) publicado el 20 de septiembre de 2023, el Sistema para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas con fecha de
publicacion el 14 de agosto de 2021 y, el Modelo para la igualdad entre
mujeres y hombres del estado de Zacatecas publicado en periddico oficial el
27 de aiciembre de 2023, los cuales se encuentras disponibles en los sitios
web http://periodico.zacatecas.gob.mx/visualizar/7b8afeaa-bfc5-4d9f-8144-
b9b4c7fc4735]1.2,
http://transparenciacloud.zacatecas.gob.mx/index.php/s/PV5NXszIRw8UmxI
#opdfviewer vy, http;/periodico.zacatecas.gob.mx/visualizar/2bcc8f68-dc18-
450d-9c04-52ed03e2701f1.2 respectivamente.
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En la documentacion revisada no se encontrd evidencia de que la
dependencia propicie la participacion ciudadana en las decisiones en el
desarrollo del programa, sin embargo, para la realizacion de estos
instrumentos normativos, como se menciona en los antecedentes, se realizo
un diagnostico situacional donde se agregaron aportaciones de mas de 14

mil mujeres.

Reactivo 7.2 Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones estan
estandarizados, sistematizados y difundidos.

La SEMUJER no cuenta en sus atribuciones con la ejecucién de obras
publicas, y las acciones que se realizan se relacionan con otras instancias
publicas, como procesos de sensibilizacion, capacitacion y promocién de los

derechos de las mujeres.

Derivado de las inconsistencias entre poblaciones potencial y objetivo en los

documentos analizados, asi como de las discrepancias en la definicién de criterios

para la seleccidén de beneficiarios y en la definicidn del objetivo del programa, se

identifica la falta de estandarizacion en los procedimientos para fortalecer la

ecoordinacion interinstitucional en los tres 6rdenes de gobierno y promover la

perspectiva de género que propicien a disminuir las brechas de desigualdad. entre

mujeres y hombres.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se pueden establecer las siguientes

consideraciones:

Se recomienda mejorar los procesos que garanticen y transparenten la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Asimismo, estructurar junto con el diagnostico, los procedimientos para la
contribucion a la disminucién de las brechas de desigualdad mediante la

coordinacion interinstitucional.
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8. Complementariedades y coincidencias con otros programas.

Para la valoracion de este componente, se tomdé como base el documento

denominado “Anexo de informacion Evaluacién Interna” y el Programa para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.

Reactivo Valoracion Ponderacion Si/No

8.1 ;Con qué otros programas estatales, federales

y/o acciones de desarrollo social el programa

evaluado podria tener complementariedad y/o

coincidencias?

Reactivo 8.1 ; Con qué otros programas estatales, federales y/o acciones de
desarrollo social el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?:

Dentro de la informacion proporcionada por la Secretaria de la Mujeres,
existe identificacion de complementariedades y/o duplicidades con

programas sectoriales, programas estatales o federales.

AI_ querer propiciar el programa como un detonante para el fortalecimiento
de las politicas publicas mediante la institucionalizacion de la perspectiva de
género con la participacion interinstitucional, las dependencias estatales,
cuentan con programas en pro de| fortalecimiento del presupuesto con

perspectiva de género.

Para efectos de realizar una valoracion sustentada, se realizd andlisis de informacion

adicional de programas federales, del cual se detecté que existen programas

presupuestarios y otras acciones que buscan reducir las brechas de desigualdad y

promover la igualdad sustantiva, entre los cuales se detectan:
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Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra la Mujer (Proigualdad), a cargo del poder ejecutivo donde articula los
esfuerzos de las dependencias del gobierno para garantizar los derechos y
bienestar de las mujeres.

Programa Especial de Igualdad Sustantiva, buscando reducir Ilas
desigualdadesy fortalecer la participacion de las mujeres rurales e indigenas.
Perspectiva de Género, buscando fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los programas y acciones del gobierno.

Acciones para promover la igualdad de género, del gobierno de Puebla.

Los resultados del analisis del apartado de complementariedades y coincidencias,

permiten identificar oportunidades para mejorar el programa. A continuacion, se

presentan algunas sugerencias especificas:

Especificar y agregar al documento diagnastico la vinculacion con Programa
Sectoriales, asi como con los programas presupuestarios de naturaleza
similar u homogénea al programa evaluado, en el caso de orden federal
vinculacién con programas derivados de la Secretaria la Mujer.

Esrecomendable que la SEMUJER realice una investigacion complementaria
sobre el alcance, cobertura y modalidad de su programa y otros programas
federales, a fin de precisar o focalizar de mejor manera, la intervencion del

programa, evitando la posible duplicidad.
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9. Valoracién Final del Programa.

Valoracion del

Ponderacion por

Componente
programa componente
Justificacion de creacion y el diseno del 1 5
programa. '
Contribucion a las metas del Plan
Estatal de Desarrollo y sus Programa 0.4 1
Derivados.
Determinacion de la poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de 0.15 1
elegibilidad.
Integracion del padron de beneficiarios 0 1
y mecanismos de atencion.
Matriz de Indicadores para Resultados 0.57 3
(MIR).
Presupuesto y rendicion de cuentas. 0.1875 1
Complementariedades y coincidencias 1 1
con otros programas.
Total 3.4075 10
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10. FODA

Componente

Justificacion de
creacion y el disefo
del programa

Matriz de indicadores

para Resultados (MIR)

Justificacion de
creacion y el disefo

del programa

Justificacion
creacion y el disefio

del programa

Contribucién a las
metas del Plan Estatal
de Desarrollo y sus
Programa Derivados.
Determinacién de Ia
poblacién potencial,
objetivo y
mecanismos de

elegibilidad

Matriz de Indicadores

para Resultados

de

Referencia

(Reactivo)

1 21,2223

61,62

‘ 31,32,33

4.1

6.1,62

21,2223

Observacion

Fortalezas
1
Cuenta con los elementos documentales para la creacion |

y disefio del programa, con importantes -areas de
oportunidad.

El programa cuenta con un Marco Logico, sin embargo,
no se evidencio un proceso de planificacion detallado |

previo.

Oportunidades

21,22,23 ‘ El programa cuenta con un solido respalds teodrico y

empirico

Debilidades

| Ausencia de un diagn_éaico deala'd_o_que permita:

identificar con precision las atribuciones, competencias e

intervenciones de la SEMUJER.

Falta de un analisis profundo de la situacién actual, que
incluya una reestructuracion del arbol de problemas y su
vinculacion con el diagnostico

Débil articulacion entre el programay otros instrumentos
como el Sectorial de

de planificacion, Programa

Desarrollo Social y los ODS.

Definicion imprecisa y poco clara de las poblaciones

ohjetivo y potencial del programa

Falta de criterios claros y objetivos para la seleccion de la
poblacion objetivo,

Escasa relacion entre la poblacion potencial y la
cobertura real del programa.

MIR desactualizada y no alineada con los resultados de

las evaluaciones previas.
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Componente Referencia

(Reactivo)

Presupuesto y ‘ 7
rendiciéon de cuentas |

i

|

71,72

_Integracién del padrén | _5.1,53_
de beneficiarios y
mecahnismos de

atenciéon
|
Matriz de Indicadores | 61,62
para Resultados
6.2

Observacion

Débil relacion entre los indicadores de la MIR y los

resultados obtenidos en las evaluaciones.

Rigidez de la MIR, lo que limita su capacidad para
responder a cambios en el contexto o en los objetivos del
programa.

Nula integracion entre los procesos dé planificacion,
programacion y presupuestacion, lo gue dificulta la
asignacion eficiente de recursos

Imprecision en la clasificacion del gasto, lo que dificulta

el seguimiento y evaluacion del presupuesto

Inconsistencia de los procesos administrativos, lo que
limita la capacidad para ajustar el presupuesto a las
necesidades cambiantes del programa. '

Amenazas

Riésgo de que los procedimientos pa?a la atencion de las
poblaciones objetivo vy potencial no estén
adecuadamente definidos y alineados con el diagnéstico
y la MIR, lo que podria generar retrasos en la ejecucion,
rechazo por parte de la COEPLA, ineficiencia en la
asignacion de recursos y dificultades en la evaluacion del
programa.

La MIR no esté adecuadamente vinculada con el
diagnodstico y el instrumento normativo, o que podria
generar una falta de coherencia en el programa, dificultar
la evaluacion, impedir la validacion por parte de la

COEPLA.

Los indicadores de la MIR no cumplen con los criterios

CREMAA, lo que podria generar informacién poco
confiable, dificultar la toma de decisiones, afectar la
transparencia y la rendicion de cuentas del programa, y
generar dificultades para obtener la validacion de la

COEPLA.
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T. Conclusiones

De la valoracién cuantitativa se desprende una valoracién de 3.41 puntos de un total

de 10 puntos posibles, bajo los siguientes criterios:

Componente

Justificacion de

creaclén y el disefio

del programa.

Contribucién a las |
metas del Plan
Estatal de
Desarrollo y sus
Programa

Derivados.

Determinacién de
la poblacién
potencial, objetivo y
mecanismos de
CIET T ET

Integracién
padrén
beneficlarios
mecanismos

atencion,

Matriz de

Indicadores para

Resultados (MIR),

Valoracion

Justificacion

|

Si bien cumple con los criterios, es fun_ciamental fortalecer la
vinculacidn del diagndstico con los objetivos especificos
establecidos. Esta vinculacién debe ser mas explicita,
asegurando que las acciones propuestas estén alineadas can

las prioridades identificadas en el analisis situacional.

A pesar de que epgra esta disenado ra beneficiar a
un amplio sector de la poblacién, se ha identificado una falta
de claridad en los mecanismos de seleccidn y registro de los
beneficiarios. Si bien multiples instancias gubel"namentales
colaboran en su implementacién, la ausencia de criterios
especificos para la integracion del padrén de beneficiarios
| representa una oportunidad de mejora. Es fundamental |

establecer procedimientos claros y transparentes que

garanticen la equidad y la eficiencia en |a focalizaciéon en

| grupos especificos que requieren mayor. atencion.
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Componente Valoracion Justificacion

Presupuesto El analisis presupuestal revela que, a pesar de los ajustes

rendicién frecuentes en el presupuesto, persiste una ejecucion

cuentas. incompleta. Esta situacidn sugiere la existencia de
cual limita la capacidad de la institucién para optimizar el uso

de los recursos y alcanzar los objetivos establecidos. Es

|
‘ deficiencias en la etapa de planeacion y programacion, lo
|
|
|
|

necesario fortalecer los procesos de disefio presupuestal,

mejorando la precisidon en la estimacidon de necesidades y

asegurando una mayor alineacién entre los diferentes |

niveles de planeacion.

' Asi mismo, el programa no garantiza una participacién

ciudadana continua en su desarrollo. Existen inconsistencias
en la definicion de objetivos, poblaciones beneficiarias y
criterios de seleccién, lo que dificulta la coordinacién
| interinstitucional y la efectiva implementacién de acciones

para reducir las desigualdades de género.

Complementarieda
des y coincidencias
con otros | -
programas,

Total ~ 3.8075

En términos de lo anterior, aun cuando la informacién remitida dentro del “Anexo
de Informacion Evaluacién Interna” contiene elementos diagndsticos, estos son
insuficientes, por lo que se considera indispensable elaborar un diagndstico formal

qQue se ajuste a los términos y lineamientos establecidos por el CONEVAL.
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12. Hallazgos

De la valoraciony los hallazgos presentados, se identifican las siguientes prioridades

basicas a atender.

Aspecto
del

adecuacion de la MIR e instrumento

Realizacion diagnostico vy

normativo  para garantizar su

congruencia, l6gica y pertinencia.

' Revision y adecuacion de la MIR e

indicadores, para garantizar su
adecuada relacion en términos de

I6gica horizontal y vertical.

del
del

Realizacidén instrumento

normativo Programa para
garantizar el seguimiento al objetivo,
mecanismos de registro, depuracion
y actualizacion de beneficiarios y los
de transparencia, rendicion de
cuentas.
Revision y ~fortalecimiento  del
pfoceso de clasificacion y asignacion

presupuestal al proyecto.

Responsable

SEMUIJER

' SEMUJER

| SEMUJER

'SEMUIJER

4]

Revisor/apoyo

COEPLA a través de acciones
conjuntas de las Direcciones de
Planeacion Operativa, Ejecutiva
del COPI_.ADEZ y Seguimiento
de la Gestion y Evaluacion del

Desarrollo.

' COEPLA a través de acciones

conjuntas de las Direcciones de

Planeacion Operativa, del
Sistema Estatal de Informacion
y Seguimiento de la Gestién vy

Evaluacion del Desarrollo.

' COEPLA a través de acciones

de las Direccién

Ejecutiva del COPLADEZ

conjuntas

' SEFIN a través de la Direcciéon de

‘Presupuesto



Dependencia Secretaria de Finanzas

Titular

] Amopusas

Instancia evaluadora Direccion de Proyectos

P i [T W
Coordinacion de la Evaluacién ifer Mal i |
- ‘r

v
e b'detw e — -

Participantes en la evaluacion ' LDI. Francisco Zapara Luo

Dr. Ricardo Oljvares Sanchez M en A. Jenifer Maria Jara Lépez

sl

Secretario d Coordinaddra de la Evaluacién
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Anexo 1. Ficha de revision MIR

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Dependencia:
Secretaria de las Mujeres

Nombre del programa:

La Nueva Gobernanza por la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Mala

COMENTARIOS GENERALES

La MIR no cumple con la técnica de elaboracion conforme a la Metodologia del Marco Ldgico.
El propdsito no permite identificar con claridad el problema a atender y la poblacion objetivo.
redaccion

MATRIZ DE INDICADORES

de

objetivos.

De la valoracion cuantitativa se desprende una calificacion de 19 sobre 100, que lo posiciona en ia
| categoria de OPORTUNIDAD DE MEJORA.

bl - e e Il_ﬂ‘
~ Pregunta . Total -
Logica Vertical 0%
La redaccion de los objetivos
presenta deficiencias en la claridad
Se incluyen las Actividades de las relaciones causa-efecto. Las
necesarias y suficientes para la 8% 0 0% actividades propuestas no se
consecucion de cada Componente vinculan de forma directa con la
generacion de los productos o
servicios finales.
Los Componentes son los El propdsito no esta bien definido y
necesarios y suficientes para lograr 3% 0 0% no se vincula claramente con los
el Proposito del programa elementos que lo componen.
E opodsi ani e L L
| Pr po;lto SSINIg =o8 representa El proposito no permite identificar
un cambio especifico en las o o 1
- . 3% 0 0% con claridad el problema a atender y
condiciones de vida de la Y A
. . la poblacion objetivo.
poblacion objetivo
i se contribuye al logro del Fin ..
ol . ve 9 y La formulacion del supuesto y el
se mantienen vigentes los - g
" . objetivo es repetitiva y no establece
supuestos asociados a éste, se o o .
P . 7% 0 0% una clara distincién entre ambos, lo
garantizara que los beneficios del p
gue genera confusion sobre el
programa se mantengan en el
: problema a resolver.
tiempo.
Si se logra el Propdsito del La formulacion del supuesto y el
programa y se cumplen los objetivo es repetitiva y no establece
Supuestos asociados a éste, se 8% 0 0% una clara distincion entre ambos, lo
contribuira al logro del Fin. (Logica que genera confusion sobre el
Vertical) problema a resolver
Si se producen los Componentes y La formulacion del supuesto y el
se cumplen los supuestos objetivo es repetitiva y no establece
asociados a éstos, se lograra el 10% 0] 0% una clara distincion entre ambos, lo
Propdsito del programa publico? que genera confusidn sobre el
(Légica Vertical) problema a resolver
Si se completan las Actividades La formulacion del supuestoy el
programadas y se cumplen los objetivo es repetitiva y no establece
Supuestos asociados a éstas, se 10% 0 0% una clara distincion entre ambos, lo
lograra producir los componentes? que genera confusién sobre el
(Logica Vertical) problema a resolver
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Légica Horizontal 51% 3 19%

r indicaf:lores S o N El indicador si se vincula con el
Sirnr;;itzear: ;T?ongltrco)rzg Ei'npmgrama 8% 1 8% | sentido del objetivo de fin.

3.2 Los indicadores a nivel de
Proposito permiten monitorear el ,70) ] 79 El indicador si se vincula con el
programa y analizar el logro del ° ° sentido del objetivo de propdsito.
Propdsito

3.3 Los indicadores a nivel de ) . . |
Compansriss permten e e e,

H i [o) o, [
;T?ong;trgrgzrcild;;riag:jneaigsanallzar a . 00 férm}llas de calculoy su relaqiép para
componentes monitorear el logro de los objetivos.

3.4 Los indicadores a nivel de Se detectan ligeras inconsistencias o
Actividades permiten monitorear 4% 1 4% imprecisiones en la denominacion
el programa y analizar el logro de del indicador y sus férmulas de
cada una de las actividades calculo

3.5 Los medios de verificacion
identificados para los indicadores
de Fin son los necesarios y ) e .
suficientes para obtener la 7% 0 0% 2 mzdlo dle yefrlﬂcacp’n RO pErmMIte
informacion requerida para el e
calculo de los datos y su eventual
verificacién externa (monitoreo)

4.6 Los medios de verificacion
identificados para los indicadores
de Propdsito son los necesarios y ] D )
suficientes para obtener la 8% 0] 0% B m((ejd|o dle yefnflcacpp NS
informacion requerida para el S S L S e,
célculo de los datos y su eventual
verificacidon externa {(monitoreo) B

3.7 Los medios de verificacién
identificados para los indicadores
de Componentes son los
necesarios y suficientes para 6% 0 0% El medio de verificacion no permite
obtener la informacion requerida acceder a la informacion.
para el calculo de los datos y su
eventual verificacion externa
{(monitoreo)

3.8 Los medios de verificacion
identificados para los indicadores
defehyidadesisonliosineeesalios i El medio de verificacion no permite
suficientes para obtener la 7% 0 0%

informacion requerida para el
célculo de los datos y su eventual
verificacion externa (monitoreo

Calificacion Total

Puntuacion
mdxima

100%

Puntdje
alcanzad

o
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Calificacié

(4]

| alcanzada

19%

acceder a la informacion.

de los 3
correspondien
tesala
valoracion final

0.57




COMENTARIOS A LA LOGICA HORIZONTAL

Indicador

Relevancia

Monitoreable

FIN .

indice de Desigualdad entre
mujeres y hombres

Si es relevante para medir el objetivo.

El medio de verificacidon no
permite identificar la
informacién que alimenta el
indicador. Se sugiere
incorporar un medio publico
para su verificacion.

PROPOSITO

El Gobierno del estado de
Zacatecas desarrolla Programas y
Proyectos con perspectiva de
Género, buscando la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y
| Hombres.

A pesar de su relevancia, la eleccion del
nombre no es del todo adecuada, ya que
no transmite con precisién su contenido o
propdsito.

El medio de verificacion no
permite identificar la
informacién que alimenta el
indicador. Se sugiere
incorporar un medio publico
para su verificacion.

COMPONENTE

Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas (Proigualdadez)
aprobado, implementado y
vigilado.

C2 Acuerdos del Sistema para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas adoptado

C3 Modelo para la igualdad
entre mujeres y hombres del
estado de zacatecas. Con lasy los
integrantes del comité para la
igualdad de los entes publico
implementado .

C4 Seguimiento para la
ejecucién del modelo para la
igualdad entre mujeres y hombres
del estado de Zacatecas realizado

CS5 Evaluacion del modelo para
la igualdad entre mujeres y
hombres del estado de Zacatecas
en las dependencias y entidades
de la administracion publica
estatal implementado

C6 Mejora continua del Modelo
para la Igualdad entre mujeres y
hombres del estado de Zacatecas
realizada

La indefinicién de los objetivos ha dado
lugar a una amplia gama de
componentes, sin'una priorizacion clara
que permita identificar aquellos que son
esenciales para alcanzar el propésito final

El medio de verificacion no
permite identificar la
informacion que alimenta el
indicador. Se sugiere
incorporar un medio publico
para su verificacion.
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ACTIVIDAD

Difusiéon de Programa para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
en la administracion Publica

Cl1 A2 Vigilancia del Programa
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

C1 A3 Seguimiento y_evaluacién |

del Programa para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas

C2 Al Sesiones del Sistema para la
Igualdad.

C3 Al Mesas de trabajo "politica
para la igualdad y cultura
institucional" con las y los
integrantes del comité para la
igualdad de los entes publicos

C3 A2 Mesas de trabajo con las y
|os coordinadores del comité para la
igualdad de los entes publicos para
asignacion de recursos humanos y
presupuestales para la
implementacion del modelo para la
igualdad.

C3 A3 Capacitaciony
profesionalizacion, y de control’
documental con las y los
integrantes del comité para la
igualdad de los entes publicos.

C4 Al Asesoria para el personal de
dependencias y entidades de la
administracion publica en materia
de: "Planeacion de politicas publicas
con perspectiva de género".

C4 A2 Capacitacion de lasy los
integrantes del comité para la
igualdad de cada ente publico con
temas de perspectiva de género.

C4 A3 Mesas de trabajo de los
comités para la igualdad con el
funcionariado de cada ente publico
para dar seguimiento a las acciones
de mejora en las politicas publicas
con perspectiva de género.

C5 Al Evaluacion de la
implementacion del modelo para la
igualdad, de los entes publicos.

C5 A2 Auditorias realizadas por
ciudadanos e interinstitucionales
previo a convocatoria a academias,
organizaciones de la sociedad civil y
_entes publicos

C6 Al Encuentro de
retroalimentacion de las y los
integrantes de los comités para la
Igualdad

El medio de verificacién na
permite identificar la
informacion que alimenta
el indicador. Se sugiere
incorporar un medio
publico para su verificacion.

Las actividades presentan una falta de
claridad y precision, lo que lleva a
redundancias y posibles confusiones.
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Anexo 2. Ficha

L P Gk F A
st la igualdad
sustapiiv

MIR

Eje:'2 - Palitica Social

[ !

2- Desarrollo Social | 77" Qo Asunto
Suschales

Cantribuir a dlsimijnuiy
las brechas de
desgualdad entre
iMujedes y hombres

Pri He oo

1=

2 Oionesior pars Todos

AL A AL L G A T LRI EEA

Palltico Pobilles:

Pl ores Zacatocanas
wefarmado Lo o

Extratoggha:

et el en o tres

i b e

2.7 1 Otros Asuntos Soclales

Menvibsre: iy

hombres

Definiclén: Mide el indice de desigualdad entre
inijrres y hombres

Método: Indice de Desigualdad entre mujeres y
haonbire s

Tipe: Impacto

Bismensidn: Eficacla

Frecuencla: Anual

sentido: Descendente

Linidad de Medida: Tasa de Variacion

Mata Arals 055

Lineo Base: O 182

aborar y difundic el
programa para la igualdad
e o s g arnbres.

Institucional Sustantivo

Proyectos para la asignaclén de recursos federales del

Frograrna de Fortalecimiento o la Fronswer

dad de la

P - Planeacidn, segulmiento v evaluacidn de politicas
publicas

Documento: Nombre del
documento: Informe de
resultados. Areaque
menera lo infanmaelon
Sobmrorgtarie o
lgualdad Sustantiva
Frecuencia con la que se
genera la Informacién:
Anual

Lu politica de Igualdad
caniribuye ala disminbeidn
o las brechas de
desiguolilod eivire
v hombres

Hjeres

Proposito

El Gobierno del
estada de Zacatecas
desarrolla Programas
v ProyecLos con
perspectiva de
Género, buscando la
lgualdad Sustantiva
antie Mujeresy
Hombres

Nombre: Porcentaje de Dependencias y Entidades con
actlvidades sustantivas

Definiclén: Mide el ndimero de Dependencias y
Entidades que Incarparan Transversalizacién de la
perspectiva de género en sus programas

Métara: ( Rependenclas vy Fntidades de la
Administracién Estatal que incorporan la lgualdad
Sustantiva en sus Programas y Proyectos / Total de
Dependenclas v Entldades de la Admlinistracién Publica
Estatal ) * 100

Tipo: Resultados

Dimensidn: Eflcacia

Fracuancla: Anual

Sentldo: Ascendente

Unidad de Medlda: Porcentaje

Meta Anual: B0

Lifes Base: 60

Documento: Nombre del
documento; Informe de
resultados Area que
i rnw v L bl ormacion
Subsecretaria para la
D ehad S tant | v,
Fre LoLi] s b gue se
ganars la informacidng
Anual

La aprobacion del programa
PROIGUALDADEZ, por los
Integrantes del Sistema en
tiempo vy forma,

Componanta
Responsables:

€1 Programa para la
Igualdad entre
Mujcres y Hombres
del Estado de

Nombre: Porcentaje de avance en la Implementacion
del programa PROIGUALDADEZ

Definicién: Mide el cumplimiento a lo proyectado en el
Programa PROIGUALDADEZ

Meétodo: ( Programa aprobado / Programa proyectado )
= 100

Documanta: Nombra dal
documento: Informe de
resultados, Area gue
genera la Informacién:

La aprobacién del programa
PROIGUALDADEZ, par los

€1 Al Difusidn de
Programa para la
lgualdad entre

PROIGUALDADEZ
Método: { Estrateglas de difusidn realizadas /
Estrateglas de difusion programadas ) = 100

documanto: Infarme de
resultados. Area que
e b informac

: Direcldn d
SEMUIER Direcclén de |2252tecas Tipo: Eroducte restanids, integrantes del Sistema an
! (Proigualdadez) Dimeansién: Eficacia Transversalizacién
Transversalidad tlempo y forma
aprobado, Frecuancla: Trimestral Frecuencia con la gue se
Frripalininvan it Sentido: Ascendente #ueners la informacldng
vigilado Unldad de Medida: Porcentaje Termustral
Meta Anual: 100
Linca Base: O
hombre: Porcentaje de estrategias de difusion
realizadas
Definicldn: Mide las acciones de Difusidn del programa |Bocumuenta: Mambira dal

Vel IaVar impacto en

Mujeres y Hombres
del Estado de
Zacatecas

Tipo: Plocesu

Dimensién: Eficacia
Fracuencla: Trimestral
Sentido: Ascendente

Unidad de Medlda: Paorcentaje

Linea Aase: O
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Transversalizacidn
Frecuencia con la gue se
genera la Informacién:
Trimestral

Actividad Tlpo: Proceso Direccién de edius e difusién
Mujeres y Hombres € A
Dimenslén: Eficacia Transwerss dirigidos a la poblaciéan
en la administracién
¢ Frecuencla: Trimestral
Publica
Sentido: Ascendente
Unidad de Medida: Porcentaje trimestral
Meta Anual: 100
Liryesa Base: 50
Nombre: Porcenta)e de cumplimicnta del programa
PlresiGliaLbalIce
Definiclén: Mide el proceso de Vigllancla a la Documenta: Nambre del
Implementacién del programa de PROIGUALDADEZ documento: Informe de
B Itad A
€1 a2 vigilancia del |Métedo: ( Verificacién del programa realizado / resultados Areaque g e e e
Verlficacldn del programa proyectado ) * 100 #unaral GO ETR T T
N Programa para la - . N N control, para lograr una
Aclividad Tipo: Proceso Direccion de -
jgualdad entre ) , N . vigilancla efectiva ala
Dimenslon: Eficacia Transversalizacion B N
PAL s raes y D lemibires ejecucidn del programa
Frecuencia: Trimestral Frecuencia con la que se
Sentido: Ascendente genera la Informaclién:
Unidad de Medlda: Porcentaje trimestral
Meta Anual: 100
Linea Base: 0
Nombre: Porcentaje de resultados sobre la
Implementacién del programa PROIGUALDADEZ
Definiclén: Mide el avance de programa Documento: Nombre del
€1 A3 Seguimientoy |PROIGUALDADEZ documento; Intforme de
avuleseian e : (Informe de avance realizado / informe de resultados Area que Contar con las medidas
Programa para la avance programado ) = 100 genera la Informacign: seaguimiento v evaluacién
Actividad lguaidad entre Direccidn de

para contar con un
diagndstico de avance en la
ejecucidn del programa




Componente
Responsables:
[ TR T TR

Dalaghmnrns s w

€2 Acucrdas del
Ghm e o a la
Jaualdad enlre
Mujei e y Hombr
alerd s tunder dle
zacatecas adoptados

Momkre s ol o avance  fos ackierilos el
sistcma para la lgualdad cntre Mujeres v lHombres del
Estado da Zacalecas

Definicidn: Mide el cumplimlento a los acuerdos
pmilidos en =l Sislema para 1o lgunldad entie Mujeres y
Vhombaries o ol Haaabo o Zacateeas

Métoda: { Acuerdos aprobados / Acuerdos
programados ) * 100

Tipo: Producto

Dimensisén: Eflcacia

Frecuencla: Trimestral

Serwstlobing Al

Unidad de Medida: Poresntioje

RActo Anueli 100

Lirves s Bismes »

sEnultados
meonere e lnfamraaiin
wbsicrelarfa para la
liialdad sustantiva
Frocunncin con la que se
ponors b infanmasidn:
s kel

AR o
compromiso de las
instancias parucpantes,
para cl cumplimicnto de
dmviion

waedanl

T2 AL Sedlones del
Sistema para la
lgualdad

Nambre: Porcentale do 5cslones reallzadas

Definlclan: Mide el numero de Sesioncs recalizadas cn
el Sisterma paralalgualdad entre rmujeres v Hoinbres
del Estado de Zacalecas

Método: ( Sestones realizadas / Seslones programadas )
* 100

Tipo: Procesa
Dimensicnt Eficacia
Prmeumncia: Vrhitairal
sentido: Ascendente
Unidad de Medida: Porcentaje
Meta Anual: 100

Linea Base: 50

Bocumanioe: Mambre del
docummentol o e
fusullados. Area que
L I P e e
Saibsecretaria para la
lgualdad Sustantiva
Frecouncia con la que se
Je e e s bnf o
Frimestral

Lograr mavor participacién
de las instancias
lntegrantes del Slstema
para la lgualdad

Componente

Responsables:
L RALL R o s oy aba
Prsntlvocitnabivseion

€3 Modelo para la
[P Y
mujeres vy hambres
del eatodo o
zacarccas. Con lasy
los intcgrantes del
comite para la
lgualdad de los entes
publico
implemen

do

M R PP Y P e e
del Modelo para la lgualdad entre Muleres y Hombres
Deflniclan: Mide ¢l avance en la hplementacidn del
Modelo para la lgualdad entre Mujcres y Hlombres
Método: { Modclo Implernentado / Modelo aprobado )
+ 100

Tipo: Producto

Dimensién: Eficacii

Frecuencla: Trimestral

Sonaleo: Ao e e
Unidad de Medida: Porcentaje
Meta Anual: 100

Documento: Nombre del
documento: Intorme de
resultados Area que

e s bl
Direcion de
Institucionalizacidn
Precuoie s con 1o gus se

carrmasidin

Dse bl

Mavor difusion del Modelo
para la lRualdad entre
Mujere v Hombres

Actividad

€3 Al Mesas de

L T S TN TR T
lagualdad v cultura
TP o Lau
vios integrantes del
coniite para la
igualdad de los encas
publicos

Mombre: Porcentale de mesas de trabalo realizadas
Definlcién: Mide el admero de Mesas de trabajo
ejeculadas con los Comité para la IrRualdad
Meétodo: ( Mesos de tabolo realizadas / Mesas de
trabajo progranmadas ) = 100

Tipo: Proccso

Dimensién: Eflcacla

wercuremmelng Toimos e

Sontido: At

Unidad de mMedlida: Porcentaje

PWAws bia Aaveasals 108E

Linea Base: 0

Aclividad

€3 A Me
trabajo con las v los
coardinadores del
cormite para la
lgualdad de los entes
publicas para
asignacion de
rEtrmoey Do oy
presupsestales para
la implermentacion

o de

Mombye: Parcenbaje de mesoe ohe b

lo3 fe=alba

Definlclén: Midu: el numaro Mesas de tiabao realizad
con las coordinadores de los Comité para la lgualdad

Matodo: ( Masas ra trahalo reallzadas / Masas de
trobajo propgramoedas ) * 100

Tipa: Proceso

Dimensién: Eficacia

Frecuencia: Trimestral

Sentldo: Ascendcnte

Unidad de Medida: Porcentaje

Meta Anual: 100

Linus Base: 0

Bracarne nen; Mok dl
dacumentao: Informe de
resultados. Area gue
aenera la informacisn:
Duecion de
lnsttucianalizacidn
Frecuencia con la que se
M e b b fosmaiarng
trirneatral

Alcancar mayor difusion
entre los comité para la
Igualdad sobre el Modelo

Drocumantor Mombre del
Aot Ll
restliacdns Area qoe
Wuneralainformaclan:
Llireccidn de

Institucianalizacién.
Frocumncin coan la que we
e nara la iInformacion:
Tl e Al

Fonriinartrarse s rter L
Cormitds para Bualdad,
Programan recursos para ba
implementacién del
inodclo pa

ala laualdad

Actividad

€3 A3 Capacitacian y
2aciOn. v

lots ¥
Jos integrances del
comilé para la
lgualdad de lus entes
publicas

Morbsre: Porcs )
capucitados
Definlclén: Mide el numero de Capacilacianes
bBrindadas alos Comités para la Igualdad
mMeérodo: ( Comités para la lgualdad Capacltados /
CoinlLes para la Igualdad InsLaurados ) * 100
Tipo: Procesa
Dimensién: Efica
Frecuencla: Trirmestral
Sentido: Ascendente

Unidad de Madida: Porcentaje
Meta Anual: 100

Ldrneris Bamen: J00

(e e

e

s

Drocumento: MNowibos del
s Bl r e e
Aran aus
e b informmacide:

.{

docume
sl b s
e
[RITRE ST s T
(EU AR AT TR T EE TR LT
Fresiemein con b aue e
wervee e b dnfo Vel
iy et

Lous Comités para la
lgualdad se Capacitan y
Peote il

Componente
Responsables:
TALLLER K el i by el
Institucionallizacion

€4 Seguimiento para

mujeres y hombres
ol ostasdo do
Zacnioe =altdunchos

MNomlira: Porcentale de avance en la elecucion del
modelo para la lgualdad entre mujeres v hormbres del
Lstado de Zacatee

B finiciding Ride el wi i s v e Ve o s dor e
Madelo para la lgualdad entre Mujeres y Homibres
Meéetodo: ( Modclo implementado / Modclo aprobado )
100

Tipo: Producto
Dimensién: Eficacia
Frareiins i Toiy sty
Sentido: Ascendente
Unidad de Medlda: Porcentaje
Meta anual: 100

Linws Base: 30

Documento: Nombre del
dooumeEnto: Inforine de
rusultados

| b snamean han 4o

gonera ba bnfoarmaoidr
ety al

Mayor difusién del Medelo
para lo lgusldod entie
Mujere y Hambres

Actividad

C4 Al Asesaris para
el personal de
dependencias y
wiitidodes de le
avkrvilisibteac i
pUbllica e materia
Ahas o Rl
politicas pablicas con
perspectiva de

T

Mowvibire: Porcontaje do ascsorias rcalizadas
Definicién: Mide el numero de Asesoriss sobre el
Modelo, brindadas

Método: ( Asesorias sobre la mplementacion del
Modela realizodas / Asesalios pur la Implermentacidn
del Modelo progiamadas ) * 100

Tipo: Proceso

Dimensidn: Eficacia

Frecuencia: Trimastral

Sentido: Ascendente

Unidad de Medida: Porcerntaje

Meta Anual: 100

Bivre o s | 20

Documents: Nombre del
documenta: Informe de
resultodos. Area que
orvare s intormee ang
Direccion de

Insttucionalizacién.
Fraeusinelo con Lo s ne
Genera la infavmmacian
e st el

La Akt racion Sdlica

Implementa la perspectlva
de g .
porsdL s peke

-

Accividad

€4 A2 Capacitacion
de loas v los
Integrantes del

e T T
igualdad de cada
ente publico con
termos de perspectiva
de uénero

Mombro: [Pavesy fscicanas veal rodas o los
(ntegrontes de Comites para la lgualdas

Definlcién: Mide cl numero de Capacitaclones
brindadas a los Comlités para la lgualdad en imaterla de
perspectiva de género

Método: { Capacitaclones reallzadas / Capacitaclones
programadas ) = 100

Tipo: Procesa

Dimensién: Eficacia

Frecuencla: Trimestral

[mantidoer Ancondonic

Unidad de Medida: Porcentale
e sy Aryiaed LU
Ldpre s Bladp: St

Pocurmaonito:
ehcssnarrin e Lo forme de
rabilashoh, Area auie
pernara Lu dnformaciss
Crirocctan de

LR R AR REE EETETs 1T T
Vrm ot io cors La cjiae Ser
essm e ba infomachis
Tehepras sy

Moy bre dod

Sensibilizar a las y lo:
Integrantes del Comiteé
paura la Iguuldad sobre
perspectiva de génera

Actlvidad

ca A3 Mesas de
trabajo de los
comités pa
igualdad con el
funcionariado de
Earthi wrtes paeik
paca dar scguimicnto
o fas sccianes de
mejoura en las
politicas ptiblicas con
perspectiva de
genecio

Mambre:: Porcentaie de mesoas de trabajo tealizodoas con
Ins covmitds para la lgualdard

Definicién: Mide el namero de Mesas de trabajo
recalizadas con los Comilé para la lgualdad

Metoda: ( Mesas de trabajo realizadas / Mesas de
trabajo prograrnadas ) * 100

Tipo: Proceso
L T T PRy
Frocusncia Toiroestral
Sentida: Ascandanie

Unidad de Madida: Porcentaje
Meta Anual: 100

binon Base: O

Dracurnmnio: Marnteee oo

eiEary el
[ T P PR EeTS
Frazcucnelia don b gue se
e iveris Do b Tos el s
TR |

Sensibilizar a las y los
integrantes del Camite
para la lgualdad sobre
perspectiva de gencro
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Componente
Responsables:
SEMUIJER Direccién de
Institucionalizacién

C5 Evaluacion del
modelo parala
Igualdad entre
mujeres y hombres
del estado de
2acatecas en |as
dependencias y
entidades de la
administracion
publica estatal
implementado

Nombre: Porcentaje de Evaluaciones Realizadas a la
implementacién del Modelo

Definicion: Mide el nimero de Evaluaciones realizadas
sobre la implementacion del Modelo para |a lgualdad

Método: ( Evaluacidn realizada / Evaluacidn Programada
) * 100

Tipo: Producto

Dimension: Eficacia

Frecuencla: Trimestral

Sentido: Ascendente

Unidad de Medida: Porcentaje

Meta Anual: 100

Linea Base: 0

Documento: Nombre del
documento: Informe de
resultados, Areaque
genera la Informacién:
Direcion de
Institucionalizacién,
Frecuencia con la que se
genera la informacién:
Trimestral

Identificar el Impacto sobre
laimplementacién del
Modelo para |a Igualdad
entre Mujere y Hombres

C5 Al Evaluacion de
laimplementacion

Nombre: Porcentaje de Evaluaciones Realizadas a la
implementacién del Modelo

Definicion: Mide la Evaluacidn sobre la implementacién
del modelo en los entes publicos de la Administracién
del Estado,

Método: { Evaluacidn realizada / Evaluacion Programada
) * 100

Dimensidn: Eficacia
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Ascendente

Unidad de Medida: Porcentaje

Documento: Nombre del
documento: Informe de
resultados. Areaque
genera la informacion:
Direccién de
Institucionalizacion..
Frecuencla con la que se
genera la informacion:
trimestral

Contar con un diagnéstico
sobre laimplementacion
del modelo por los entes
publicos

Nombre: Porcentaje de Auditorias realizadas a los
resultados del Modelo para |la Igualdad

Definicidn: Mide el nimero de Auditorias realizadas a
los reaultados sobre la implementacidn del Modelo
Método: ( Auditorias realizadas / Auditorias
programadas ) * 100

Dimension: Eficacia
Frecuencia: Trimestral
Sentido: Ascendente

Unidad de Medida: Porcentaje

Documento: Nombre del
documento: Informe de
resultados. Area que
genera la informacion:
Direccién de
Institucionalizacidn..
Frecuencia con |a que se
genera la informacién:
trimestral

La participacion ciudadana
en los procesos de
auditoria sobre los
resultados de la aplicacion
del Modelo, generauna
diagndstico confiable.

Nombre: Porcentaje de resultados alcanzado con la
implementacicn del modelo

Definicion: Mide los Resultados alcanzados con la
implementacién del Modelo para la Igualdad

Actividad del modelo parala )
igualdad, de los entes Ul Al
publicos.
Meta Anual: 100
|Linea Base: U
C5 A2 Auditorias
realizadas por
ciudadanos e
interinstitucionales
Actividad previo a convocatoria |Tipo: Proceso
a academias,
organizaciones de la
sociedad civil y entes
publicos
Meta Anual: 100
Linea Base: 30
C6 Mejora continua
Componente del Modelo para la

Responsables:
SEMUIJER Direccion de
Institucionalizacion

Igualdad entre
mujeres y hombres
del estado de
Zacatecas realizada

Método: { Informe realizado / Informe Programado ) *
100

Tipo: Producto

Dimensién: Eficacia

Frecuencia: Trimestral

Sentido: Ascendente

Unidad de Medida: Parcentaje

Meta Anual: 100

Linea Base: 0

Documento: Nombre del
documento: Informe de
resultados. Areaque
genera la informacidn:
Direcion de
Institucionalizacidn.
Frecuencia con la que se
genera la informacion:
Trimestral

Se Identificaron los proy
contra en el proceso de
implementacién del
Modelo para |a lgualdad
entre Mujere y Hombres

Actividad

€6 A1 Fncuentro de
retroalimentacion de
lis v los integrantes
de los comités para la
lgualdad

Nombre: Porcentaje de actividades de
retroalimentacion derivadas de laimplementacidn del
modelo para la igualdad

Definicion: Mide los avances logrados mediante la
implementacién del modelo

Meétodo: ( Actividad realizadas por los integrantes del
modelo / Actividad programadas por los integrantes del
modelo ) * 100

Tipo: Proceso

Dimensidn: Eficacia

Frecuencla: Trimestral

Sentido: Ascendente

Unidad de Medida: Porcentaje

Meta Anual: 100

Linea Base: 0
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Documento: Nombre del
documento: Informe de
resultados. Area que’
genera la informacion:
Direccion de
Institucionalizacién..
Frecuencia con la que se
genera la informacion:
Trimestral

Contar con un reporte
institucional sobre la
Implementacion del
modelo por los entes
publicos




Anexo 3. Ficha Informativa de la Evaluacion (Formato CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Disefo

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/07/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15/11/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. J. JesUs Gonzalez Sandoval Unidad administrativa: Titular de la Unidad de
Planeacion de la Secretaria de Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Analizar los componentes del programa, desde su
concepciodn tedrica hasta su implementacion practica, a fin de identificar fortalezas, debilidades
y areas de oportunidad para mejorar su eficacia en la promocion de la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en el estado de Zacatecas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

s« Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

e ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal, regional, sectorial y
nacional;

s Identificar poblaciones y mecanismos de atencion;

e Analizar el funcionamiento de la entrega de apoyos y la operacion del padrén de
beneficiarios;

¢ Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

e« |dentificar posibles complementariedades y/o duplicidades con otros programas

estatales.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Metodologia para la Evaluacién Interna de Programas Presupuestarios

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios __ Entrevistas __ Formatos __ Otros __ Especifique:

Informacién proporcionada por la Secretaria de la Mujeres en referencia al programa
presupuestario “La nueva Gobernanza por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”

Descripclén de las técnlcas y modelos utllizados:

La evaluacion se basa en un anadlisis documental de la informacién proporcionada por la
dependencia, complementada con entrevistas a responsables de los programas. Se revisaron
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones previas y otra documentacién relevante
para emitir un juicio fundamentado
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

o Realizacién del diagndstico y adecuacion de la MIR e instrumento normativo para
garantizar su congruencia, Iégica y pertinencia.

e Revisidn y adecuacion de la MIR e indicadores, para garantizar su adecuada relacion en
términos de légica horizontal y vertical.

e Realizacién del instrumento normativo del Programa para garantizar el seguimiento al
objetivo, mecanismos de registro, depuracion y actualizacion de beneficiarios y los de
transparencia, rendicidon de cuentas

¢ Revisién y fortalecimiento del proceso de clasificaciéon y asignacion presupuestal al
proyecto.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Cuenta con los elementos documentales para la creacion y disefio del programa, con
importantes areas de oportunidad.

e El programa cuenta con un Marco Légico, sin embargo, no se evidencié un proceso de
planificacién detallado previo.

2.2.2 Oportunidades:

e El programa cuenta con un sélido respaldo tedrico y empirico.

2.2.3 Debilidades:

e Es necesario realizar un diagndstico donde se precise la descripcion del problema, en
términos de las atribuciones y esfera de competencia e intervenciéon de la SEMUJER
mediante la reestructuracion del arbol de problema y su vinculacién adecuada con el
diagndstico.

e Requiere establecer en el diagnéstico y en la MIR, la vinculacién del programa con los
programas derivados del PED, esto es, con el Programa Sectorial de Desarrollo Social (ya
vigente y publicado) y asi como con los ODS

e Se recomienda Revisidn integral de la determinacién de las poblaciones objetivo y
potenciales, que sean consistentes con el diagndstico, la determinacién y delimitacion
del problema, y por lo tanto con el propdsito del programa.

e Debera realizar una revisidén integral y adecuacion de la MIR para la atencidn de los
hallazgos especificos de la evaluacién, focalizando en la importancia de garantizar la
I6gica vertical y horizontal.

e Revisidn de la normatividad interna y el flujo de procesos administrativos, para vincular
las actividades planeacidn, programacion y presupuestacion, que permitan asociar de
manera puntual el presupuesto necesario para la ejecucion del programa,
correctamente clasificado conforme al objeto del gasto.

e Es necesario mejorar los procesos que garanticen y transparenten la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.2.4 Amenazas:

e Sereguiere una realizacién de los procedimientos para los mecanismos de atencion en
el instrumento normativo, en funciéon de la adecuacién para hacer consistentes las
poblaciones objetivo y potencial y modalidades de apoyo, con el diagndstico y la MIR,
para su validacion por parte de la COEPLA.

e Es importante revisar integralmente y adecuar la MIR vincularlo adecuadamente con
diagndstico y su instrumento normativo, validado por la COEPLA.

e Se requiere realizar revision integral de los indicadores de la MIR, para mejorar su
integracion conforme a los criterios CREMA, con validacion de la COEPLA.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

El analisis del programa revela una serie de oportunidades de mejora enfocadas en fortalecer
su disefio, implementacién y seguimiento.

A pesar de contar con algunos elementos clave como la Matriz de Indicadores, el programa
presenta deficiencias en cuanto a que falta un diagndstico sélido y una vinculacién mas clara
entre el diagndstico y los objetivos especificos. Ademas, se requiere una mayor precision en la
definicidon de las poblaciones beneficiarias y en los mecanismos de seleccion. Asi mismo, existe
una necesidad de mejorar la coherencia entre los diferentes componentes del programa,
respecto a la ejecucion presupuestal, se identifican problemas en la ejecucion del presupuesto,
lo que sugiere deficiencias en la planeacién y programacion. Por lo anterior, se sugiere realizar
un diagndstico integral que permita identificar las necesidades reales de la poblacién, establecer
prioridades claras y asegurar la alineacién de las actividades con los objetivos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

e Fortalecer el diagnédstico: Realizar un diagndstico integral que permita identificar las
necesidades reales de la poblacién, establecer prioridades clarasy asegurar la alineacién
de las actividades con los objetivos.

o Mejorar la vinculacion: Establecer una relaciéon mas estrecha entre el diagndstico, los
objetivos especificos y las acciones propuestas.

e Precisar la definicidn de beneficiarios: Establecer criterios claros y transparentes para la
selecciéon y registro de los beneficiarios, garantizando la equidad y la eficiencia en la
focalizacion.

e Revisar y ajustar la Matriz de Indicadores: Realizar una revisién de la Matriz de
Indicadores para asegurar su pertinencia y coherencia con el diagndstico y los objetivos
del programa.

e Fortalecer la planeacién presupuestal: Mejorar los procesos de disefio presupuestal,
aseguUrando una mayor precisibn en la estimacién de necesidades y una mejor
alineacion entre los diferentes niveles de planeacion:
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador(a) de la evaluacion: M. en A. Jenifer Maria Jara Lépez

4.2 Cargo: Jefa del Departamento de Planeacion y evaluaciéon de Proyectos

4.3 Institucién a la que pertenece: Secretaria de Finanzas

4.4 Principales colaboradores(as): LDU: Francisco Zapata Lugo.

4.5 Correo electronico del coordinador(a) de la eval_uacién:_J;nifer.jara@zacatecas.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 492 491 5000 ext. 22270

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): "La nueva Gobernanza por la Igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres”

5.2 Siglas: No aplica

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de las Mujeres

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el{los) programa(s):

Poder Ejecutivo__ Poder Legislativo___ Poder Judicial_ Ente Auténomo __

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal__ Estatal _X_ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programafs):

Ing. J. Jesus Gonzalez Sandoval

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) ;t_:argo d_e (los) programa(s):

Titular de unidad de Planeacion

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (hombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

L.E.M. Karla Isabel Guardado Oropeza. Secretaria de la Mujeres.
semujerzacatecas@zacatecas.gob.mx

492 4915000 Ext. 45110

Nombre: La nueva Gobernanza por la|Unidad administrativa: Secretaria de las Mujeres
Igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicaciéon Directa
6.1.2 Invitacién a tres
6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional

6.1.5 Otro; Trabajo colaborativo entre la Secretaria de Finanzas, Secretaria de la Funcidn
Publica y la Coordinacion Estatal de Planeacion, del cual se desprende la ejecucién del
Programa Anual de Evaluacion 2024 con la implementacion de proceso de evaluaciones
internas en materia de Disefo.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: No aplica

6.3 Costo total de la evaluacién: No aplica

6.4 Fuente de Financiamiento: No aplica

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en Internet de la evaluacién:
https://sefin.zacatecas.gob,mx/

https://funcionpublica,zacatecas.gob.mx/

https://see.zacatecas.gob.mx/

7.2 Difusién en Internet del formato:
https://sefin.zacatecas.gob.mx/

https://funcionpublica.zacatecas.gob.mx/

https://coepla.zacatecas.gob.mx/
https://see.zacatecas.gob.mx/

RESPONSABLE DE LA Vo. Bo. AUTORIZO

Men A. Jenil"J\Man’a Jara Lopez LDI. Francisco Zz ) Lug* 2 Silvia'"g/a'avedra Juarez
Jefa deI. departamento de e Proyectos Subsecretaria de Egresos
Planeacion y Evaluacion de

Proyectos
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