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1. Introduccion

Las ninas y adolescentes embarazadas enfrentan desafios Unicos y complejos
gue requieren una atencidon especializada y sensible por parte de las
autoridades. Cuando una nifa o adolescente se convierte en madre o esta
embarazada, significa que varios de sus derechos han sido vulnerados.

En primer lugar, se ve afectado su derecho a la salud, que implica contar con
informacion y acceso a métodos anticonceptivos, contar con informacion sobre
interrupcion voluntaria del embarazo y acceso al mismo de acuerdo con el
contexto legal y normativo en el que se desenvuelva.

Al respecto, destaca que, a pesar de contar con informacién sobre métodos
anticonceptivos, el acceso a estos es limitado. De acuerdo con datos del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), en México las jovenes inician su vida sexual
entre los 17 y los 19 anos. La gran mayoria de ellas (82.7%) conocia al menos un
meétodo anticonceptivo; sin embargo, casi la mitad (45.2%) no utilizé alguno en
su primera relacion sexual.! Ademas, el 13% de las mujeres casadas o unidas en
edad reproductiva tiene necesidades no satisfechas de anticoncepcién. Esta
cifra se duplica entre adolescentes casadas o unidas (28%).2

También se vulnera su derecho a la educacion sexual integral, que le permite
contar con informacién sobre sus derechos sexuales y reproductivos basada en
la evidencia cientifica, libre de prejuicios y estereotipos, sensible al género,
apropiada para su edad, adaptada a su contexto social y cultural y apegada a
estandares internacionales.

Por supuesto, cuando se registra un caso de embarazo infantil o adolescente,
también significa que se vulnerd su derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal de las nifnas y adolescentes, que implica ejercer su
sexualidad y desarrollar su proyecto de vida en un ambiente que procure su
bienestar y su libre y sano desarrollo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de los Factores Determinantes del
Embarazo Adolescente (2017), 14.7 % de las mujeres que iniciaron su vida sexual
en la adolescencia temprana, reportaron que ese inicio fue no elegido o
involuntario a través de mecanismos como el convencimiento, la coercidn o la
violacion. Por su parte, la Encuesta Nacional de Violencia en el Noviazgo-ENVIN
(2007) arroja datos alarmantes: siete de cada diez mujeres jovenes viven
violencia en el noviazgo (16.5% es violencia sexual).

Ademas, en Zacatecas, un embarazo en una nina o adolescente menor a 15 anos
es el resultado de la presunta comisién de un delito de violacién equiparada,lo
gue involucra necesariamente a las autoridades de procuracion vy
administracion de justicia.

' SEGOB-CONAPO (2021). Determinantes del embarazo adolescente en México y su impacto socioecondmico.
2 INSP, UNICEF, Encuesta Nacional de los Nifios, Nifias y Mujeres en México (ENIM), 2015.

8 Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, articulo 237, fracciéon |.
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_
@ FOBAM

SECRETARIA DE
LAS MUJERES

Aunado a ello, cuando una nifa o adolescente se embaraza se vulneran otros
derechos, como el acceso a la educacién, su derecho a vivir en condiciones de
bienestar o su desarrollo integral, ya que existe mayor probabilidad de que las
madres en la adolescencia abandonen la escuela, se mantengan desempleadas
0 en empleos precarios, cuenten con capacidades financieras disminuidas y
enfrenten mayores riesgos para su salud fisica, sexual, reproductiva y mental.*
En nuestro pais el 71% de las adolescentes que se embarazaron no estaban
estudiando.®

Ante este panorama, Gobierno Federal desarrollé en 2015 |la Estrategia Nacional
para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), mecanismo para
el ejercicio transversal de las acciones gubernamentales y tiene como objetivo
reducir el nUmero de embarazos en adolescentes en México y, alinedndose a las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sus dos grandes metas son:
erradicar los nacimientos en nifas de 10 a 14 anos y reducir en un 50% la tasa
especifica de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 anos (TEF15-19) para el
afo 2030.

De conformidad con la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(2014), es obligacion del Estado Mexicano garantizar el cumplimiento y efectivo
ejercicio de los derechos de nifas, ninos y adolescentes. De igual forma, la Ley
de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Zacatecas (2015),
prevé que el estado organice y coordine a las diferentes instituciones para
poder garantizar una adecuada atencién a nifas, niNos y adolescentes con el
propodsito de asegurar el ejercicio de sus derechos.

En ese marco, el estado de Zacatecas en la segunda sesidn extraordinaria del
Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo Adolescente (GEPEA) realizada
el 18 de septiembre de 2020, acordd la implementacion de la Ruta para la
atencién y proteccién integral de Nifas y Adolescentes Madres y/o
Embarazadas (Ruta NAME) en el estado, para lo que se conformd un subgrupo
de trabajo en el GEPEA encaminado a la implementacién de esta ruta.

La ruta NAME tiene por objetivo que las dependencias de la administracion
publica estatal y municipal, en coordinacién con la sociedad civil organizada,
identifiquen, atiendan y protejan de manera integral y hasta la restitucién de
sus derechos, a las NAME menores de 15 afnos y a sus hijas e hijos, que sean
detectadas/os en los diferentes espacios en los que interactUan: de salud,
escolar, familiar, de procuracion de justicia, deportivos y de convivencia
comunitaria, entre otros.

Es de suma relevancia que las y los servidores publicos de diversos sectores de
la administracion publica estatal (APE), cuenten con conocimientos
actualizados sobre la implementacion de la Ruta NAME en la entidad, a fin de

4 UNFPA (2020) Informe: Consecuencias socioeconémicas del embarazo en adolescentes en México
https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/milena_mexico_2020.pdf
>Encuesta Nacional de los Factores Determinantes del Embarazo Adolescente, 2017.
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generar las alertas que active los mecanismos intersectoriales de atencion
existentes, para proteger a las niNas y adolescentes de manera inmediata e
integral, tanto a ellas como a sus hijas e hijos, garantizando la restitucion de sus
derechos, la no continuacion y repeticion del dafno, en el marco de un
acompanamiento sensible y respetuoso de los derechos humanos por parte de
las instancias de gobierno.6

Con base en lo anterior, la Secretaria de las Mujeres (Semujer) a través del
proyecto “Seguimiento de las acciones de prevencion y atencion del embarazo
infantil y adolescente, alineadas a la ENAPEA, asi como el fortalecimiento de
Redes- MUCPAZ en el Estado de Zacatecas”, busca fortalecer las acciones de
prevencion y atencion del embarazo adolescente y la atencidon y proteccion
integral de NAME, a través de impulsar la implementacion de la “Ruta para la
atencién y proteccién integral de nifias y adolescentes madres y/o embarazadas
menores de 15 anos” conforme a las particularidades de Zacatecas.

6 SEGOB, Guia para la implementacion de la “Ruta para la atencién y proteccidon integral de nifas y
adolescentes madres y/o embarazadas menores de 15 anos”, 2020.
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1R Objetivos

Con base en lo anteriormente referido, los objetivos de esta consultoria fueron:

Objetivo general

Elaborar un informe general que describa los procesos de capacitacion y
coordinacion entre las instituciones, asi como los resultados, poblacion
beneficiada, alcances y retos enfrentados durante la implementacion de la
meta.

Objetivos especificos

i. Realizar capacitaciones a personas servidoras publicas de las
instancias estatales integrantes del GEPEA y personal de sus
instituciones que atiendan directamente el temay, que aun no hayan
sido capacitadas en materia, sobre la implementacién de la Ruta
NAME.

Asesorar la puesta en marcha de la Ruta NAME, mediante la
conformacién o, en su caso, seguimiento a las actividades del grupo
rector, mapeo de las actividades de las instituciones involucradas, y
fortalecimiento de la articulacion y coordinacién entre las
instituciones encargadas o responsables de la implementacién, de
acuerdo con la Guia para la implementacién de la “Ruta para la
atencién y proteccién integral de nifias y adolescentes madres y /o
embarazadas menores de 15 anos”.

. Metodologia

El proceso metodolégico para el cumplimiento de los objetivos establecidos
tuvo tres etapas secuenciales, cuyas actividades y métodos de trabajo se
explican a continuacion:

1. Primera etapa: Desarrollo de los planes curriculares y gestiones para
la implementacion de los procesos de formacién

Para iniciar las actividades, se sostuvieron reuniones de trabajo con el personal
encargado de la Secretaria de las Mujeres, con la finalidad de establecer los
alcances e identificar las necesidades especificas de capacitacion, perfil de
participantes, objetivos de aprendizaje, etc. para cada uno de los procesos a
desarrollar, con base en lo cual se disefaron los planes curriculares para cada
proceso de formacion.
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Para efectos de la elaboraciéon de los planes curriculares y sus contenidos, el eje
rector fue el enfoque de educacién por competencias, consistente en la
integracion de conocimientos, habilidades y actitudes. Este enfoque parte de la
premisa de que las actividades de formacion deberian encaminarse al
desarrollo de competencias que las y los cursantes podran implementar en su
vida diaria, en este caso, durante el ejercicio de su funcién institucional para
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las niflas y adolescentes
incluyendo su funcién en la aplicacion de la Ruta NAME.

Las competencias estan relacionadas con la posibilidad de medir, a través de
indicadores, el desempeno adecuado de una tarea o una actividad.” Asi, se
empled la competencia como principio organizador del plan curricular, con el
fin de proporcionar a la poblacién objetivo las herramientas para aplicar los
conocimientos adquiridos en las situaciones a las cuales se enfrentan fuera del
“aula”e El enfoque de competencias favorece el aprendizaje significativo de las y
los operadores. Es decir, se buscod que el objeto de conocimiento tenga clara
relacion con el quehacer cotidiano y la funcién institucional de las y los
participantes de las actividades de capacitacion. El desarrollo del programa se
realizé teniendo claridad sobre las competencias técnicas, funcionales y
relacionales del perfil del personal que brinda los servicios de atencidn a las
NAME en las diversas instituciones involucradas.

En funcién de lo anterior, el plan curricular privilegié técnicas didacticas que
propicien la construccion del conocimiento y el “aprender haciendo” mediante
el planteamiento y resolucidon de casos y actividades de evaluacion formativa a
lo largo de los contenidos, entre otras, buscando integrar el “conocer”, “hacer” y
“ser” de lasy los participantes.

Una vez desarrollados y aprobados la totalidad de los contenidos, guiones
instrucciones, estratégicas didacticas, etc.; se procedera a generar los acuerdos
y gestiones necesarias para la implementacion de las sesiones de capacitacion.

Con el apoyo del personal de la Secretaria de las Mujeres, se generara la agenda,
calendarizacion final y gestiones necesarias para el desarrollo de las sesiones
considerando la participacién del personal clave identificado para cada uno de
los procesos de capacitacion.

2. Segunda etapa: Implementacion de los 2 procesos de capacitacion

2.1 “Ruta para la atencion y proteccion integral de nifas y adolescentes,
madres y/o embarazadas menores de 15 afios (Ruta NAME)".

7 Gonzalez, R. (2016). Libro guia del profesor para el desarrollo de competencias pedagdgicas. En Contreras, R.
(Coord.). Coleccién para el estudio y la practica del sistema penal acusatorio. México: CEEAD / ABA ROLI.
8 Jonnaert, P. (2017), Perspectivas, UNESCO.
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Se realizé una capacitacion a las dependencias de la Administraciéon Publica
Estatal y Municipal sobre la Ruta NAME enfocada principalmente en establecer
los pasos a seguir para la deteccidn, atencidn y proteccion integral de las NAME
y sus hijas e hijos, hasta la restitucion total de sus derechos.

Este proceso de capacitacion se dirigid al personal de salud, justicia y
educacion tanto estatales como municipales, a fin de que conozcan tanto sus
atribuciones y obligaciones especificas en el marco de la implementacion de
Ruta NAME, a través de sus distintas ventanas de atencion:

e Ventanal“Procedimientos de atencion médica a las NAME";
e Ventana 2 “Atencioén a victimas de violencia sexual™;
e Ventana 3 “Programas y apoyos educativos”, y

e Ventana 4 “Servicios disponibles para hijas e hijos de las NAME
(0O a5anos)".

22.  ‘“Implementacién y seguimiento de la puesta en marcha de la Ruta
para la atencidén y proteccion integral de nifas y adolescentes,
madres y/o embarazadas menores de 15 afos (Ruta NAME) en
Zacatecas”.

Se realizé un proceso de capacitacion y fortalecimiento al Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo adolescente (GEPEA) en Zacatecas con la finalidad
de difundir y articular la Ruta NAME existente y en operacién en Zacatecas, asi
como vincular a las instancias responsables de operar dichos mecanismos con
el objetivo de hacerlos mas eficientes y eficaces para lograr su cometido.

Para lograr lo anterior, se buscé fortalecer los avances existentes dentro del
GEPEA y crear una metodologia de seguimiento conjunta que permita
robustecer la articulacion y coordinacion entre las dependencias en el marco
de la implementacién de la Ruta NAME, de conformidad con la Guia para la
implementacion de la “Ruta para la atencion y proteccion integral de nifias y
adolescentes madres y /o embarazadas menores de 15 arios “

3. Tercera etapa: Elaboracion del Informe final de las actividades

A manera de cierre, la Ultima etapa de trabajo consistidé en la sistematizacion de
los resultados de los procesos de capacitacion y, tomando en cuenta la
informacion recolectada durante la implementacion, se elabord el presente
informe que incluye, ademas, los principales retos y buenas practicas
identificadas en la implementacién de la meta.
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V. Desarrollo

1. Primera etapa: Desarrollo de los planes curriculares y gestiones para
la implementacion de los procesos de formacién

El contenido de los planes curriculares se desarrolld a partir de reuniones de
trabajo con el personal encargado de la Secretaria de las Mujeres, que
permitieron establecer los alcances e identificar las necesidades especificas de
capacitacion, perfil de participantes, objetivos de aprendizaje, para cada
proceso.

El eje rector fue el enfoque de educaciéon por competencias, que consiste en la
integracion de conocimientos, habilidades y actitudes, partiendo de la premisa
de que las actividades de formacién deberian encaminarse al desarrollo de
competencias que las y los participantes podran implementar en el ejercicio de
su funcidn institucional para garantizar los derechos sexuales y reproductivos
de NNA.

Una vez finalizados y aprobados los contenidos por parte de la Semujer y con
apoyo del personal encargado del seguimiento a programas federales, se
realizaron las gestiones para la implementacion de los procesos formativos,
entre ellos, la calendarizacion final, la identificacidon de los perfiles a convocar, la
definicion de espacios para el desarrollo de actividades, asi como la
convocatoria a participantes.

2. Sequnda etapa: Implementacion de los 2 procesos de capacitaciéon

Antes de iniciar cada una de las actividades, se pidié a las personas registrarse
en una lista donde indicaron la dependencia en la que trabajan, su sexo y edad.

A continuacidon, se muestra la sistematizacién de esta informacion.

Total

. Procedencia
asistentes

Taller Mujeres Hombres

e Secretaria de Educacion

Taller/Actividad o4 10 24 e Secretaria de Sal_ugl

1 Centro de Justicia para
las Mujeres.
IMSS
ISSTE
Secretaria de Salud
SIPINNA
Instituto de la Juventud
Fiscalia General de
Justicia del Estado
e Secretaria de Seguridad

Taller/Actividad

> 17 2 19
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Publica
e Secretaria de Educacion
e Secretaria de las Mujeres
e Secretaria de Economia
e Instituto para la Atencion
e Inclusion de las
Personas con
Discapacidad
e Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la

Familia

e Coordinacién Estatal de
Planeacion

e Procuraduria de

Protecciéon a Ninas,
Nifios, Adolescentes y la
Familia del Estado de
Zacatecas

Todos los talleres se realizaron en tiempo y forma, cumpliendo con los objetivos
de aprendizaje establecidos. A continuacién, se destacan algunos de los
resultados principales de cada taller, los cuales se desglosan a fondo en cada
Informe de proceso.

Taller 1. “Realizar capacitaciones a personas servidoras publicas de las
instancias estatales integrantes del GEPEA y personal de sus instituciones,
que atiendan directamente el tema y, que aun no hayan sido capacitadas en
la materia, sobre la implementacién de la Ruta NAME”".

El personal experimentd un notable incremento en sus conocimientos acerca
de la Ruta NAME. Al inicio del taller, la mayoria carecia de informacién previa
sobre los antecedentes, elementos y ejecucion de la Ruta. Ademas, se evidencio
una falta de conciencia en torno a la obligatoriedad de notificar al Ministerio
Publico en casos de embarazo en menores de 15 anos, por tratarse de una
violacion equiparada, que constituye un delito de oficio segun el ordenamiento
penal.

Adicionalmente, pocas personas estaban familiarizadas con los criterios para la
interrupcion voluntaria del embarazo. Algunas creian que era necesario
corroborar el testimonio de la victima para proporcionar este servicio, mientras
gue otras pensaban que debia ofrecerse Unicamente a solicitud de la menor.

La capacitacion desempend un papel crucial al consolidar y aclarar estos
conocimientos, proporcionando conceptos claros sobre la Ruta NAME,
profundizando en sus antecedentes, elementos y etapas de ejecucion. Ademas,
se fomentd la participaciéon activa del personal, promoviendo la reflexién sobre

10
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los criterios relacionados con la interrupcién voluntaria del embarazo en casos
de violacién equiparada de nifas y adolescentes menores de 15 anos.

Finalmente, fue destacable el entusiasmmo manifestado por las y los
participantes, que expresaron su agradecimiento por la claridad brindada en la
implementacion de la Ruta NAME y su intervencion en este ambito

Taller 2. “Asesorar la puesta en marcha de la Ruta NAME, mediante la
conformacion o, en su caso, seguimiento a las actividades del grupo rector,
mapeo de las actividades de las instituciones involucradas, y
fortalecimiento de la articulacién y coordinaciéon entre las instituciones
encargadas o responsables de la implementacién, de la Ruta NAME”

El personal experimentd un notable incremento en sus conocimientos acerca
de la Ruta NAME, de manera particular, en torno a los pasos de Ruta y las
instancias que intervienen en cada momento, ademas se reflexioné sobre sobre
las areas de oportunidad en la implementacion de la Ruta, principalmente en
materia de la coordinacion y la complejidad del proceso.

Durante la exposicion de los elementos de la Ruta, se fomentd la reflexion y
participacion de las personas asistentes para identificar los avances que se han
logrado en la puesta en marcha de la Ruta en el Estado y aquellas que aun falta
llevar a cabo. En particular, se generd una discusidn sobre el sistema
informatico en el que la representante de la Secretaria de Educacién contd
sobre los avances que han tenido para la conformacién de un sistema que
permita detectar a las NAME. Representantes de otras instancias intercambios
ideas sobre como se puede lograr la articulacion entre los sistemas de registroy
se menciond que se ha estado revisando la posibilidad de que el BANAVIM
pueda ser utilizado para el registro y monitoreo de las NAME en la entidad.

Después de la exposicion, se realizé una dinamica que consistidé en un analisis
FODA en el que se separo al grupo en equipos. A cada equipo se le asigno una
categoria del andlisis FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas. Se les indicé a las personas participantes que identificaran esto
respecto de las etapas de ejecucion de la ruta, es decir implementacion,
identificacion, notificaciéon, operaciéon coordinada, seguimiento y monitoreo.

A continuacion, se presentan los resultados de esta actividad.

Fortalezas | Oportunidades Debilidades Amenazas
Motivar la | Falta de recursos | Falta de
Coordinacion de | participacion financieros, presupuesto en las
Implementacién | las instituciones continua del | materiales y | instituciones
Voluntad politica | personal operativo | humanos Falta de capital
Y compromiso | y directivo humano e

11
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institucional Uso de las redes infraestructura
sociales para la
difusion de la Ruta
Capacitacién  a | Aprovechar a las | No hay protocolos | Falta de un
docentes sobre la | autoridades de | y/o mecanismos | sistema
Ruta NAME primer contacto | de identificacién | informatico
Personal en | (SSP, etc)) oportuna compartido entre
o .. contacto con | Registro civil en las las instituciones
Identificacion ; . -
adolescentes que | presidencias para la deteccidn
proporciona municipales y en de las NAME

informacion
sobre
servicios

los

guarderias

Coordinaciéon en

Capacidad de las

No hay politicas

Ausentismo del

la notificacion personas que Yya | publicas qgue | personal operativo
Disposicion  del | tienen tiempo | fortalezcan la | Falta de un
.ge . personal laborando en la | cultura de la | sistema
Notificacion L L ; s
atenciéon de las | prevencion informatico
NAME Falta de un | compartido entre
sistema las instituciones
informatico para la notificacion
Atencion de | Elevar a programa | Falta de | Falta de un
acuerdo con los | estatal la Ruta coordinacién entre | sistema
Operacion diferentes Gestionar recursos | las distintas | informatico
coordinada servicios de instancias para | compartido entre
atencion brindar los | las instituciones
servicios para la notificacién
Propuesta de | Fortalecer la | No hay un sistema | Falta de un comité
utilizar el | Coordinacién con | de registro | de seguimiento

Seguimiento
monitoreo

y

BANAVIM como
sistema de
registro para la
ruta NAME

SIPINNA

Cada instancia se
compromete con
el monitoreo de la
implementaciéon
de la Ruta

Exentar los costos
en la atencién
médica y registro
civil

compartido entre
las instancias para
los casos de las
NAME que
permita hacer el
seguimiento \Y%
monitoreo

Falta de
sistema

informatico
compartido entre
las instituciones

para la notificacién

un

V.

1.

Perspectiva de género

Aplicacion de los Ejes rectores transversales de la ENAPEA

Durante los procesos de capacitacion se realizé un analisis de género para
identificar las desigualdades y roles de género que pueden contribuir al
embarazo adolescente. En este sentido se examind codmo las expectativas de
género, la falta de acceso a la educacion sexual y la autonomia de las
mujeres pueden influir en esta problematica.
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Asimismo, se trabajé cambiar y deconstruir los estereotipos de género que
pueden contribuir a las expectativas poco realistas sobre la sexualidad y el
papel de las mujeres y los hombres en la sociedad zacatecana.

Por ultimo, se abordd la violencia de género como un factor de riesgo para el
embarazo no deseado en adolescentes y nifas, y la importancia de la
implementacion de la Ruta NAME para la prevencién de la violencia y
atencion integral a las victimas.

2. Perspectiva de nifiez, adolescencias y juventudes

La perspectiva de nifez, adolescencias y juventudes implica tener en cuenta
las necesidades, experiencias y derechos especificos de las personas jévenes
en el disefo e implementacién de politicas para la prevenciéon del embarazo
en la adolescencia. En este sentido durante las capacitaciones se abordaron
las siguientes tematicas.

e Diversidad de experiencias: Reconocer y respetar la diversidad de
experiencias dentro de la poblacion joven. La Ruta NAME debe ser
sensibles a las diferencias culturales, socioecondémicas, étnicas, de
género y otras qgque puedan influir en la salud y las decisiones
reproductivas de los jovenes.

e Acceso a informacién y educacion sexual integral: Asegurar que las
ninas y jovenes tengan acceso a informacién precisa y completa sobre
salud sexual y reproductiva. Debe abordar temas como la prevencidén
del embarazo, el consentimiento, las relaciones saludables, y la toma
de decisiones informada.

e Participacion activa: Involucrar activamente a nifas y jovenes en el
disefo, implementacion y evaluacion de politicas y programas
relacionados con la prevencién del embarazo adolescente.

e Enfoque integral: Adoptar un enfoque integral que no solo se centre
en la prevencion del embarazo, sino que también aborde las
necesidades mas amplias de las ninas y jovenes, como la educacion, el
empleo, la participacion civica y la salud mental.

3. Curso devida

Los procesos de fortalecimiento permitieron que el funcionariado
reflexionara sobre el impacto significativo en el curso de vida de una nifa y
adolescente puede tener el embarazo. Este impacto puede variar segun
varios factores, como el entorno socioeconémico, el apoyo familiar, el acceso
a servicios de salud y educacion, entre otros.

En ese tenor, se revisaron los derechos vulnerados a partir de un embarazo
en ninas y adolescentes, entre ellos: i) derechos sexuales y reproductivos; ii)
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derecho a la salud; iii) derecho a una vida libre de violencia; iv) desarrollo
humano, y v) autonomia.

4. Ciudadaniay Derechos sexualesy reproductivos

Las capacitaciones partieron del conocimiento aplicado sobre el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos, como eje fundamental para la
prevencion del embarazo en adolescentes y nifas, ya que les proporciona a
el poder de tomar decisiones informadas y auténomas sobre su salud sexual
y reproductiva. Entre otras implicaciones clave del ejercicio de estos
derechos en el contexto de la prevencion del embarazo adolescente se
abordo:

e Acceso a la informacion: garantizar que las adolescentes y nifnas
tengan acceso a informacioén precisa, completa y comprensible sobre
la salud sexual y reproductiva. Esto incluye educacion sexual integral
gue aborde temas como la anticoncepcién, el consentimiento, las
enfermedades de transmisién sexual y las relaciones saludables.

e Acceso a servicios de salud: Implica asegurar que los adolescentes
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva de calidad,
confidenciales y respetuosos.

e Empoderamiento: El ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos implica empoderar a las nifas y adolescentes para
tomar decisiones informadas y auténomas sobre su sexualidad y
reproduccion. Esto implica respetar su capacidad para tomar
decisiones, incluida la decision de abstenerse de la actividad sexual o
de utilizar métodos anticonceptivos si son sexualmente activos.

e Prevencién de la violencia de género: La promocién de los derechos
sexuales y reproductivos implica abordar la violencia de género y
garantizar que las ninas y adolescentes estén protegidos contra la
coercion y el abuso en sus relaciones sexuales.

e Confidencialidad: Garantizar la confidencialidad en los servicios de
salud sexual y reproductiva es esencial.

5. Pertinencia cultural

La pertinencia cultural en las politicas de prevencidén del embarazo adolescente
y la aplicaciéon de la Ruta NAME es crucial para asegurar que las intervenciones
sean efectivas, respetuosas y aceptadas por las comunidades a las que se
dirigen. Por ello, durante el proceso de fortalecimiento se presentaron algunas
pautas de utilidad para el funcionariado a fin de aplicar este principio:

e Involucracion de la comunidad: Involucrar a la comunidad en el diseno,
implementacion y evaluacion de politicas y programas. Comprender las
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creencias, valores y practicas culturales locales puede ayudar a adaptar
las intervenciones de manera que sean aceptables y efectivas.

e Adaptacion de mensajes y materiales educativos: Asegurar que los
mensajes y materiales educativos, asi como la difusiéon de la Ruta Name
sean culturalmente sensibles y relevantes. Esto implica utilizar lenguaje,
imagenes y ejemplos que respeten y reflejen la diversidad cultural de la
comunidad.

e Respeto por las tradiciones y normas culturales: Reconocer y respetar las
tradiciones y normas culturales locales en el disefio de las politicas. Esto
puede incluir adaptar horarios, enfoques de comunicaciéon y actividades
para gue sean coherentes con las practicas culturales.

e Acceso a servicios culturalmente apropiados: Asegurar que los servicios
de las diferented ventanas de atencion de la Ruta Name sean accesibles
y culturalmente apropiados. Esto puede incluir la incorporacion de
practicas tradicionales de curacion, intérpretes para comunidades con
lenguas minoritarias, y el respeto por las preferencias culturales en la
atencion médica.

o Flexibilidad en la Implementacion: Reconocer que las comunidades son
diversas y que una estrategia Unica puede no ser aplicable a todas.

VI. Tablas estadisticas

De manera general presentamos los resultados de la poblacién beneficiada participante en la
ejecucién de la meta y sus actividades

No. | NOMBRE DE LA

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD HOMBRES

META META MUJERES TOTAL

MF-2 Impulsar
la
implementacion
de la “Ruta para
la Atencién y

2.1 Realizar capacitaciones a personas
servidoras publicas de las instancias
estatales integrantes del GEPEA 'y

personal de sus instituciones, que aun 23 1n 34
no hayan sido capacitadas en la

12.MT

proteccion . . .,
inteeral de materia, sobre la implementacion de
g la RUTA NAME.
nifas y
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adolescentes |2.2 Asesorar la puesta en marcha de

madres y/o la Ruta NAME, mediante la

embarazadas |conformacién o en su caso,
menores de 15 | seguimiento a las actividades del

afos” (Ruta | grupo rector, mapeo de las

NAME), actividades de las instituciones

conforme a las |involucradas, y fortalecimiento de la
particularidades | articulacidn y coordinacidn entre las
de cada entidad | instituciones encargadas o

federativa. responsables de la implementaciodn,
de acuerdo con la Guia para la 17 2 19
implementacioén de la "Ruta para la
atenciéon y proteccion integral de
ninas y adolescentes madres y/o
embarazadas menores de 15 anos",
de acuerdo con las siguientes fases:
1) Implementacion 2) Identificacion
de las NAME e hijas e hijos
3)Notificacién 4) Operacion
coordinada de los diferentes servicios
5) Seguimiento y Monitoreo

40 13 53

TOTAL POR META

Tabla general de poblacién benificiaria de las dos actividades.

Edad Total

Institucion . poblacion
Mujeres | Hombres [ICIIETIE R,

Secretaria de Salud 8 - 46 8
IMSS 1 - 43 1
ISSTE 1 - 36 1
SIPINNA - 1 3] 1
Instituto de la Juventud 1 - 36 1
Fiscalia General de Justicia 3 - 40 3
Secretaria de Educacion 18 1 51 29
Secretaria de Economia 1 - 53 1
Secretaria de las Mujeres 2 - 40 2
Instituto para la Atencién e Inclusién de
las Personas con Discapacidad ! i 40 1
Secretaria de Seguridad Publica 1 - 58 1
Coordinacién Estatal de Planeacién 1 - 44 1
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Procuraduria de Proteccion a Ninas, 1 1 37 2
Nifios, Adolescentes y la Familia
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral

ore 1 - 29 1
de la Familia
Total 40 13 43 53

Taller 1. “Realizar capacitaciones a personas servidoras publicas de las
instancias estatales integrantes del GEPEA y personal de sus instituciones,
que atiendan directamente el tema y, que aun no hayan sido capacitadas en
la materia, sobre la implementacion de la Ruta NAME”.(Actividad 2.1)

Total
poblacion
atendida

Salud Educacion CIM Edad

promedio
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres | Hombres

Zacatecas

Guadalupe

Villa de Cos

Panuco

Panfilo
Natera

Subtotal

Total

Taller 2. “Asesorar la puesta en marcha de la Ruta NAME, mediante la
conformacion o, en su caso, seguimiento a las actividades del grupo rector,
mapeo de las actividades de las instituciones involucradas, y
fortalecimiento de la articulacién y coordinacién entre las instituciones
encargadas o responsables de la implementaciéon, de la Ruta NAME”
(Actividad 2.2)

Edad Total

Institucién . poblacién

Mujeres | Hombres [JELCIUEC NIRRT
Secretaria de Salud 4 - 45 4
IMSS 1 - 43 1
ISSTE 1 - 36 1
SIPINNA - 1 3] 1
Instituto de la Juventud 1 - 36 1
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Fiscalia General de Justicia 1 - 46 1
Secretaria de Educacién 1 - 49 1
Secretaria de Economia 1 - 53 1
Secretaria de las Mujeres 2 - 40 2
Instituto para la Atencién e Inclusién de
. . 1 - 40 1

las Personas con Discapacidad
Secretaria de Seguridad Publica 1 - 58 1
Coordinaciéon Estatal de Planeacién 1 - 44 1
Procuraduria de Proteccion a Ninas, 1 1 37 2
Nifos, Adolescentes y la Familia
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral

e 1 - 29 1
de la Familia
Total 17 2 42 19

VIl. Conclusiones y recomendaciones

Una vez concluidos los procesos de capacitacion y elaborados los informes de
cada proceso, se identifican algunos retos y buenas practicas para la
implementacion de la meta. Se destacan las siguientes conclusiones:

e Se logro6 el reconocimiento de la importancia y la magnitud del problema
del embarazo adolescente en la comunidad y sus implicaciones a nivel
social, econdmico y de salud, entre otros derechos de las NAME.

e Adquisicion de conocimientos actualizados sobre las estadisticas,
factores de riesgo, y consecuencias del embarazo en adolescentes,
normativa, obligaciones del Estado en la materia entre otros.

e Se desarrollaron habilidades para detectar signos tempranos de
embarazo adolescente y comprension de las sehales de riesgo.

e Se reconocid entre el funcionariado la importancia de la sensibilidad
cultural y de género al abordar el tema del embarazo adolescente,
entendiendo que las experiencias pueden variar segun el contexto
cultural y las diferencias de género.

e Se reafirmod la importancia de garantizar la implementacion de la Ruta

NAME, en particular respecto a los servicios disponibles a través de las
diferentes ventanas.

18




— ,
L‘/ FOBAM

SECRETARIA DE
LAS MUJERES

e Se desarrollaron habilidades de comunicacion efectiva para abordar el
tema con los adolescentes de manera abierta y sin juzgar, formentando la
confianzay el didlogo.

e Se reconocid la necesidad de una coordinacién efectiva entre diferentes
instituciones y sectores para abordar de manera integral el embarazo
adolescente.

e FEl GEPEA se comprometidé con dar continuidad a la implementacion y
evaluacion continua de las intervenciones e implementacion de la Ruta
NAME.

Ahora bien, en cuanto a las recomendaciones generales a partir de los procesos
implementados destacan:

e Impulsar el establecimiento medidas de proteccidon y/o protocolos de
protecciéon para el personal operativo de las puertas de entrada
encargado de detectar a las NAME con el objetivo de reducir la
exposicion al riesgo, especialmente en entornos con mayores indices de
violencia.

e Promover la implementacion de procesos de formacidén continua sobre la
Ruta NAME para todo el personal de las instituciones que conforman el
GEPEA, priorizando aquellos que desempenan funciones en municipios
distantes de la capital.

e Fomentar el acceso al flujograma de atencién de la Ruta NAME en
Zacatecas por parte de todo el personal de las instancias de primer
contacto.

e Promover la implementacion de actividades de sensibilizacion y difusion
sobre la Ruta NAME en escuelas y comunidades con el fin de que las
ninas y adolescentes menores de 15 anos conozcan sus derechos, los
servicios de atencion disponibles y como acceder a ellos.

e Impulsar el acceso al directorio de servicios de atencidn para las NAME
por parte de todo el personal de las instancias que conforman el GEPEA,
con el propdsito de agilizar la notificacion de los casos.

e Continuar los esfuerzos para llevar a cabo un pilotaje del sistema de
registro albergado en el BANAVIM a fin de tener mas informacion sobre
su funcionamiento y prever ajustes que puedan ser necesarios para
lograr albergar esa informacion y garantizar los permisos para el personal
enlace de la Ruta.
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e GCenerar materiales graficos para la difusion de la Ruta NAME en
comunidades vulnerables, procurando que puedan colocarse en espacios
publicos como centros comunitarios, centros deportivos, escuelas, etc.
Asegurar que la informacién sea amigable para transmitir la informacion
a las NAME menores a 15 afos.

e Fomentar la implementacion de una estrategia de formacion de
formadoras/es en las instancias sobre la Ruta NAME con la intencion de
cubrir la mayor cantidad de poblacién objetivo sin requerir recursos
adicionales.

e Promover la creacion y/o fortalecimiento de instrumentos de deteccion
de las NAME por parte de las instancias de primer contacto,
principalmente instancias de salud, seguridad publica, educacion,
procuracién de justicia, atencién a la familia y registro civil.

e Impulsar la digitalizaciéon del directorio de servicios de atencidn de la
Ruta NAME para asegurar su difusion masiva, permitiendo que todo el
personal de las instancias pueda acceder facilmente a la informacién que
contiene y que se pueda actualizar de manera constante. Consultar la
posibilidad de emplear plataformas de almacenamiento en la nube para
llevar a cabo este proceso.

e Promover el establecimiento de indicadores por parte del Subgrupo para
el monitoreo de los casos que permitan conocer los casos que han sido
detectados, las instancias que los han atendido, las notificaciones y la
operacion coordinada a lo largo de la implementacion de la Ruta.

VIIl. Principales aprendizajes y logros

e El funcionariado aprendid a identificar factores de riesgo especificos que
pueden aumentar la probabilidad de embarazo en la adolescencia,
permitiendo una intervencidn temprana y personalizada desde cada
ubna de las dependencias involucradas en la Ruta.

e La capacitacion logroé abordar la estigmatizacion y discriminacion que a
menudo enfrentan las nifas y adolescentes embarazadas, promoviendo
un enfoque libre de juicios y estereotipos entre el funcionariado.

e Los procesos de capacitacion de la Ruta NAME les proporcionaron una

base sdlida que facilita la adquisicidn de conocimientos mas profundos
en la materia.
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e El personal operativo mostré un compromiso y una voluntad destacables
para difundir el contenido de la capacitacion sobre la Ruta NAME en sus
respectivas instancias, enfocandose especialmente en nifas vy
adolescentes, como es el caso de |la Secretaria de Educacion.

e Las instancias cuentan con un conocimiento sdlido de sus
procedimientos internos para la atencion de las NAME, lo cual facilita la
fase de operacion coordinada como parte integral de la implementacion
de la Ruta NAME en la entidad.

e Se obtuvieron herramientas y habilidades de comunicaciéon sensibles
para interactuar con nifRas y adolescentes embarazadas. Esto incluye la
capacidad de brindar informacidon de manera comprensible y empatica,
asi como escuchar y responder a sus preocupaciones.

e El funcionariado logrd reconocer la importancia de intervenir antes de
gue se cometan las vulneraciones a los derechos humanos de las NAME y
gue la Ruta representa una oportunidad para detener la violencia,
restituir sus derechos y que puedan replantear su proyecto de vida libres
de violencia.

e Se logré visibilizar y reconocer la importancia de trabajar de forma
coordinada entre las dependencias e instituciones a cargo de la
implementacion de la Ruta NAME, a fin de que se brinde una atencién
sensible y respetuosa a las niflas y adolescentes madres y/o embarazadas.
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embarazo adolescente en México y su impacto socioeconomico, 2021.

Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana 007, Para la atencion de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida.

Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana 046, Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.

Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana 047, Para la atencion a la salud
del Grupo Etario de 10 a 19 arfios de edad,

Secretaria de Salud, Lineamiento Técnico para la atencion del aborto seguro en
México, junio 2021.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia
delictiva del fuero comun.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad
148/2021, promovida por la Procuraduria General de la Republica (PGR) en 2017,
en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Coahuila por la invalidez de
los articulos 195, 196 y 224 fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, contenidos en el Decreto 990, publicado en el Periddico Oficial local el
27 de octubre de 2017.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Accion de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007, resuelta por el Pleno el 28 de agosto de
2008.

UNFPA, Guia para la implementacion de la Estrategia Nacional para la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes en las Entidades Federativa.
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X. Anexos

A. Evidencia fotogrifica

Evidencia fotografica*

Nombre de actividad: Meta 12.MT MF-2 Actividad 2.2 Asesorar la puesta en marcha de la Ruta NAME, mediante la
conformacién o en su caso, seguimiento a las actividades del grupo rector, mapeo de las actividades de las
instituciones involucradas, y fortalecimiento de la articulacion y coordinacion entre las instituciones encargadas o
responsables de la implementacion, de acuerdo con la Guia para la implementacién de la "Ruta para la atencién y
proteccion integral de niflas y adolescentes madres y/o embarazadas menores de 15 afios", de acuerdo con las

siguientes fases: 1) Implementacion 2) Identificacion de las NAME e hijas e hijos 3)Notificacion 4) Operacion
coordinada de los diferentes servicios 5) Seguimiento y Monitoreo

Fecha de realizacién: Zacatecas, Zac. 8-11-2023

Responsable de actividad: Gretha Jimena Vilchis Cordero
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*La IMEF es la responsable del tratamiento de los datos personales proporcionados por la poblacién beneficiada, asi como cumplir a cabalidad lo dispuesto en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares. Usted podra consultar el aviso de privacidad integral en:
https://semujer.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/aviso-de-privacidad.pdf
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Evidencia fotografica*

Nombre de actividad: Implementacion y seguimiento de la puesta en marcha de la Ruta para la atenciéon y proteccion
integral de nifas y adolescentes, madres y/o embarazadas menores de 15 afios (Ruta NAME) en Zacatecas.

Fecha de realizacién: 7-11-2023

Responsable de actividad: Gretha Jimena Vilchis Cordero
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*La IMEF es la responsable del tratamiento de los datos personales proporcionados por la poblacién beneficiada, asi como cumplir a cabalidad lo dispuesto en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de los Particulares. Usted podra consultar el aviso de privacidad integral en:
https://semujer.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/aviso-de-privacidad.pdf
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