
                     

 
 

 

 
Instituto Nacional de las Mujeres  

Entidad Federativa: Zacatecas, Zacatecas.  
IMEF: Secretaría de las Mujeres del Estado de Zacatecas 

 
Nombre del programa: Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la 

Perspectiva de Género (PFTPG). 
Proyecto: ñAcciones para impulsar la implementaci·n de la pol²tica de igualdad 

entre hombres y mujeres en el estado de Zacatecas durante el 2017ò 
 

 
 

DENOMINACIÓN DE LA META:   
53.MT FORO PARA EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS DEL AVANCE EN 

LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE LAS IMM EN ENTIDADES FEDERATIVAS 
CON AL MENOS 20 IMM EN FUNCIONAMIENTO. 

 
 

 
NOMBRE DEL DOCUMENTO: 

DOCUMENTO DE EXPERIENCIAS DEL AVANCE EN LA POLÍTICA DE 
IGUALDAD DE LAS IMM.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FECHA DE ELABORACIÓN: 25 de diciembre de 2017 



                     

 
Índice 

 

 

 Página 

I. Antecedenteséééééééééééééééééééééééé... 1 

II. Marco normativoéééééééééééééééééééééé..... 3 

2.1 Marco jurídico internacionalééééééééééééé........ 4 

2.2 Marco jurídico nacionalééééééééééééé............... 5 

2.3 Marco jurídico estatalééééééééééééé................. 6 

2.4 Principios rectoresééééééééééééé...................... 6 

III. Glosario de términosééééééééééééé.............................. 7 

Resultados del foro para intercambio de experiencias del avance en las 

políticas de igualdad de las IMMééééééééééééé................. 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                     

 

1 
ñEste programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecido en este Programaò 
ñEste producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero al 

Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajoò. 

 

I. Antecedentes 

 

 

En el marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva 

de Género (PFTPG), cuyo fin es favorecer el desarrollo de acciones y proyectos 

orientados a contribuir a la disminución de las brechas de género para alcanzar la 

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los ámbitos de la vida, a partir 

de la institucionalización de la perspectiva de género en las acciones de gobierno 

en los ámbitos estatales y, en su caso, municipales de las 32 entidades federativas, 

a través del fortalecimiento de las instancias de las mujeres estatales, rectoras de 

la política de igualdad en sus respectivas entidades. 

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), como responsable de 

coordinar la política nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, 

establece el citado programa con el objetivo general de contribuir a que los 

Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), promuevan la incorporación 

de la perspectiva de género en el marco normativo, en los instrumentos de 

planeación, programáticos, así como, en las acciones gubernamentales para 

implementar dicha política en las entidades federativas, en los municipios y en las 

delegaciones de la Ciudad de México, mediante su fortalecimiento Institucional. 

Dicho programa, tiene una cobertura nacional y su población objetivo, son las 

Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias 

Municipales de las Mujeres (IMM) y las unidades administrativas u homólogas de 

las IMM en las delegaciones de la Ciudad de México, es decir, los Mecanismos para 

el Adelanto de las Mujeres que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos 

en las reglas de operación del programa.  

En este contexto, el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la 

Perspectiva de Género impulsa y facilita el acceso de los Mecanismos para el 

Adelanto de las Mujeres a los subsidios y herramientas que fortalezcan sus 

capacidades organizacionales, técnicas y operativas. 

Para lograrlo, el programa tiene cuatro componentes: el primero se relaciona 

con la transferencia de subsidios para la ejecución de los proyectos; el siguiente 
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refiere al recurso transferido para el fortalecimiento institucional, y los otros dos 

competen a la asesoría para la elaboración de los proyectos y la implementación 

del Modelo de operación de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM).  

Así mismo, el área encargada de la operación del programa en el Inmujeres 

es la Dirección General de Institucionalización de la perspectiva de género y, de 

acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria, así como, en el presupuesto de la Federación vigente, el periodo de 

validez del programa es anual.  
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II. Marco normativo. 

 

 

La presente actividad contempla intrínsecamente los principios consagrados en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y, en especial, lo dispuesto 

por el artículo primero, el cual eleva a rango constitucional los derechos 

fundamentales y/o derechos humanos de las personas, así como un reconocimiento 

al más alto nivel de los Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano.  

Este mismo precepto normativo, señala que toda autoridad bajo cualquier 

circunstancia, debe observar lo que señala la propia norma constitucional y los 

tratados internacionales, sin poder recurrir a ningún tipo de argumentación que 

impida el pleno ejercicio de derechos. 

Por otra parte, como se señala en líneas anteriores, existen instrumentos 

jurídicos internacionales que sustentan las acciones que serán implementadas por 

parte de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, con el propósito de transitar de 

la igualdad formal de las mujeres, a la igualdad sustantiva.  

Instrumentos como la Convención sobre la Eliminación de todas las formas 

de discriminación contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Convención 

interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer 

(Convención Belém Do Pará), son fuente y sustento de todas las acciones que 

motivan el adelanto de las mujeres en la vida pública o privada, así como referente 

obligatorio de atención por parte de las autoridades de los tres órdenes y ámbitos 

de gobierno. 

A las normas constitucionales e internacionales en materia de derechos 

humanos, se suma un marco normativo federal integrado por Ley General para la 

Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la cual se sientan las bases para la puesta 

en práctica de la Política Nacional de Igualdad, que exige la incorporación 

transversal del enfoque de género en las políticas de gobierno. 

Con esta norma federal, la igualdad entre mujeres y hombres es a la vez un 

principio y un derecho que refleja el respeto que debe darse a la dignidad de todas 

las personas y que establece la obligación para el Estado de abstenerse de 
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desarrollar cualquier diferencia arbitraria o discriminatoria contra las personas, y de 

promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 

Entre sus definiciones retoma los estándares internacionales, por ello habla 

de la igualdad ante la Ley, igualdad en la diferencia, igualdad sustantiva entre 

mujeres y hombres, igualdad de oportunidades, desigualdad de género, acciones 

afirmativas, masculinidades, transversalización, empoderamiento, democracia 

genérica y discriminación de género indirecta.  

Para efectos de la presente actividad, la Ley General para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres señala que corresponderá a los municipios: 

I. Implementar la política municipal en materia de igualdad entre mujeres y 
hombres, en concordancia con las políticas Nacional y locales 
correspondientes; [é] 
III. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus 
necesidades presupuestarias para la ejecución de los programas de igualdad; 
IV. Diseñar, formular y aplicar campañas permanentes de concientización, así 
como programas de desarrollo de acuerdo a la región, en las materias que 
esta Ley le confiere.1 

Dicha disposición sienta un precedente y un sustento que tiene implicación directa 

en el desarrollo de esta actividad, ya que la misma atiende precisamente a fortalecer 

la labor institucional del sector público municipal a partir de acciones cuyo marco de 

referencia ya se señaló. 

 

 

2.1 Marco jurídico internacional 

o Declaración Universal de Derechos Humanos2 

o Carta de las Naciones Unidas3 

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos4 

                                                 
1 Gobierno de la República, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Título II, De las 
autoridades e instituciones, Capítulo Cuarto, De los municipios, Artículo 16, 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf  
2 ONU, Declaración Universal de Derechos Humanos, 
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf   
3 ONU, Carta de las Naciones Unidas, www.un.org/es/documents/charter/  
4 ONU, Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Humanos, 
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr_SP.pdf   

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
http://www.un.org/es/documents/charter/
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr_SP.pdf
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o Convención Americana sobre Derechos Humanos5 

o Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer (Convención de Belém do Pará)6 

o Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación 

Contra la Mujer (CEDAW)7 

o Convención sobre los Derechos del Niño8 

o Declaración sobre la Eliminación de la Violencia Contra la Mujer9 

 

 

2.2 Marco jurídico nacional 

o Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos10 

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia11 

o Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres12 

o Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación13 

o Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes14 

 

 

 

                                                 
5 OEA, Convención Americana sobre Derechos Humanos, https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf  
6 OEA, Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 
(Convención de Belém do Pará, www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html  
7 ONU, Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer 
(CEDAW), http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf   
8 UNICEF, Convención sobre los Derechos del Niño,  
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf  
9 ONU, Declaración sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer, 
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx  
10 Gobierno de la República, Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/CPEUM  
11 Gobierno de la República, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf  
12 Gobierno de la República, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf   
13 Gobierno de la República, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación,  
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf   
14 Gobierno de la República, Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpdnna/LPDNNA_abro.pdf  

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
http://www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/CPEUM
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpdnna/LPDNNA_abro.pdf
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2.3 Marco jurídico estatal 

o Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas15 

o Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminación en el Estado de 

Zacatecas16 

o Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas17 

o Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado 

de Zacatecas18 

o Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de 

Zacatecas19 

o Ley de Atención a Víctimas del Estado de Zacatecas20 

 

 

2.4 Principios rectores 

El presente informe de resultados se establece bajo los principios contemplados en 

el artículo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para 

el Estado de Zacatecas que establece:  

Artículo 6.- Los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida 
libre de violencia que deberán ser observados en la elaboración y ejecución 
de las políticas públicas del Estado y los municipios, y en las reformas legales, 
institucionales y administrativas son:  

I. La igualdad jurídica entre la mujer y el hombre; 
II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;  

III. La no discriminación, y  
IV. La libertad de las mujeres.21 

                                                 
15 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado 
de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33799&ley=72&tit=0&cap=0&sec=0   
16 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminación en 
el Estado de Zacatecas, 
http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33799&ley=72&tit=0&cap=0&sec=0  
17 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado 
de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33791&ley=134&tit=0&cap=0&sec=0  
18 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
para el Estado de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=142&ver=html  
19 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=187&ver=html  
20 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley de Atención a Víctimas del Estado de Zacatecas, 
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=196&ver=html  
21 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
para el Estado de Zacatecas, Título primero, Disposiciones Generales, Capítulo Único, Artículo 6, 
Principios rectores, http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=142&ver=html 

http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33799&ley=72&tit=0&cap=0&sec=0
http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33799&ley=72&tit=0&cap=0&sec=0
http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33791&ley=134&tit=0&cap=0&sec=0
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=142&ver=html
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=187&ver=html
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=196&ver=html
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=142&ver=html
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III. Glosario de términos 

 

 

Para los efectos de la presente actividad, se entiende por: 

ü Sexo: conjunto de características biológicas que definen a un ser humano 

como mujer u hombre. 

ü Equidad: del latín aequitas, el término equidad hace referencia a la igualdad 

de ánimo, el concepto se utiliza para mencionar nociones de justicia e 

igualdad social, con valoración de la individualidad, la equidad representa un 

equilibrio entre la justicia natural y la Ley positiva. 

La tendencia a juzgar con imparcialidad y haciendo uso de la razón, también 

se conoce como equidad, esta disposición del ánimo se propone a otorgar a 

cada sujeto lo que se merece. 

Atributo de la justicia, que cumple la función de corregir y enmendar el 

derecho escrito, restringiendo algunas veces la generalidad de la Ley y otras, 

extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor 

de la misma. En la concepción Romana, la equidad se presentaba, 

frecuentemente como opuesta al derecho, pero actualmente es considerada 

como un elemento del derecho positivo y como un criterio de interpretación y 

de aplicación de la Ley.  

ü Igualdad: identidad que existe entre las personas como consecuencia de ser 

todas titulares de los mismos derechos y obligaciones. 

ü Género: con origen en el latín genus/generis, la noción de género tiene una 

multiplicidad de usos y aplicaciones según el ámbito en el que sea utilizada 

dicha palabra, tales como: 

¶ En el ámbito del comercio, en donde género puede ser sinónimo 

de mercancía. 

¶ En el plano científico, el género indica una de las formas de 

agrupación de los seres vivos. 
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¶ En las artes, el género es una categoría o clasificación que se 

emplea para organizar las obras según sus características. 

¶ Géneros literarios, en lo que respecta al mundo literario, el término 

género sirve para diferenciar entre obras de diferentes 

características.  

ü Género humano: Como género humano el hombre apareció después de una 

serie de intentos de la naturaleza con diferentes homínidos. No obstante, el 

género es un término relacional; no es sinónimo de vocablo de mujeres u 

hombres, sino que se refiere a la relación que existe entre ellos y a la manera 

en que ambos se construyen socialmente. 

ü Género entre hombres y mujeres: el sexo apunta a las características 

fisiológicas y sexuales con las que nacen mujeres y hombres, mientras que 

género se refiere a las ideas, normas y comportamientos que la sociedad ha 

establecido para cada sexo, y el valor y significado que se les asigna. 

ü Equidad de Género: La equidad de género, por otra parte, defiende la 

igualdad del hombre y la mujer en el uso y control de los bienes y servicios 

de una sociedad. Esto supone que las mujeres deben de recibir la misma 

remuneración que los hombres por igual tarea, también, implica que ambos 

sexos deben tener poder para la toma de decisiones. 

Si un hombre y una mujer se desempeñan en cargos ejecutivos, dentro de 

una empresa, con idénticas responsabilidades, y horas de trabajo, ambos 

tendrán que generar el mismo sueldo para que exista la equidad de género. 

En ese sentido tendríamos que destacar también, la existencia de la 

organización feminista, equidad de género, que aboga por la familia, la 

ciudadanía y el trabajo. En la década de los años 90, fue cuando se puso en 

marcha aquella entidad que tiene como clara misión de conseguir la igualdad 

entre hombres y mujeres en todos y cada uno de los ámbitos de la sociedad.  

ü Perspectiva de género: Es una categoría analítica que acoge a todas 

aquellas metodologías y mecanismos destinados al estudio de las 

construcciones culturales y sociales, propias para los hombres y las mujeres, 

lo que identifica lo femenino y lo masculino, con el trasfondo de la 
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desigualdad entre géneros en todas las clases sociales. Su origen se 

remonta al documento emanando de la cuarta conferencia sobre la mujer 

celebrada en Pekín en 1995, instancia en la cual se utilizó por primera vez 

como elemento estratégico para promover la igualdad entre hombres y 

mujeres, tal lógica incitó el surgimiento de una serie de investigaciones y 

debates en torno al rol de la mujer en dicho marco, aunque enfoques 

recientes incluyen también estudios sobre los hombres y lo masculino, o su 

análisis desde el lesbianismo, el masculinismo y la homosexualidad. 

Es una herramienta que sirve para visualizar, analizar y actuar sobre las 

situaciones de desigualdad, discriminación y marginación generadas a partir 

de la diferenciación, la orientación o identidad sexual.     

ü Transversalidad: proceso que permite garantizar la incorporación de la 

perspectiva de género, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene 

para las mujeres y los hombres, cualquier acción que se programe, 

tratándose de legislación, políticas públicas, actividades administrativas, 

económicas y culturales en instituciones públicas y privadas. 

ü Discriminación: cualquier tipo de distinción, exclusión o restricción, que tenga 

por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o 

ejercicio de los derechos humanos, libertades e igualdad de oportunidades 

de las personas en las esferas política, económica, social, cultural y civil o en 

cualquier otra esfera; en concordancia con los instrumentos nacionales e 

internacionales ratificados por el Estado Mexicano.  

ü Se consideran normas o prácticas discriminatorias, aquellas cuyo efecto sea 

limitar, impedir o restringir el ejercicio del derecho de las personas a la 

igualdad de trato y oportunidades, salvo que dicha disposición, criterio o 

práctica sean justificadas objetivamente, por una finalidad legítima y que los 

medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.  

ü Se considerará que existe discriminación directa hacia una persona por razón 

de su género, cuando sea tratada de manera menos favorable que otra del 

sexo opuesto, en situación comparable, especialmente todo trato 

desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad. 
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ü Se considerará como discriminación indirecta por razón de género, la 

situación en que una disposición, criterio o práctica aparentemente neutros, 

ponga a personas de un género en desventaja particular con respecto a 

personas del otro género, salvo que dicha disposición, criterio o práctica 

puedan justificarse objetivamente en atención a una finalidad legítima y que 

los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados. 

ü Se considerará discriminación cualquier trato adverso o efecto negativo que 

un servidor público produzca en una persona como consecuencia de la 

presentación por su parte de queja, reclamación, denuncia, demanda o 

recurso, de cualquier tipo, destinados a impedir su discriminación y a exigir 

el cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato y oportunidades 

entre mujeres y hombres.  

ü Diferencia: Rasgos específicos que distinguen e individualizan a las 

personas, ya sea de índole natural, social o cultural. 

ü Violencia: Cualquier acción u omisión, que causa daño o sufrimiento 

psicológico, físico, patrimonial, económico, sexual, o la muerte tanto en el 

ámbito privado como público. 

ü Violencia de Género: la violencia de género es un tipo de violencia física o 

psicológica, ejercida contra cualquier persona o grupo de personas sobre la 

base de su sexo o género, que impacta de manera negativa en su identidad 

y bienestar social, físico, psicológico o económico.  

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas (ONU), el término 

se utiliza para distinguir la violencia común, de aquella que se dirige a 

individuos o grupos sobre la base de su género, constituyéndose en una 

violación a los derechos humanos. 

La violencia de género presenta distintas manifestaciones, como actos que 

causan sufrimiento o daño, amenazas, coerción u otra privación de 

libertades, estos actos se manifiestan en todos los ámbitos de la vida social 

y política, entre los que se encuentra la propia familia, el estado, la educación, 

los medios de comunicación, las religiones, el mundo del trabajo, la 
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sexualidad, las organizaciones sociales, la convivencia en espacios públicos, 

la cultura, etc.     

ü Acciones afirmativas: Conjunto de medidas de carácter temporal, 

encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. 

ü Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres): Es la oficina federal que trabaja 

por la igualdad de género en México, combatiendo la violencia y 

discriminación hacia la mujer. 

ü Secretaría de las Mujeres: Dependencia pública del Estado de Zacatecas, 

que establece como estrategia central el fortalecimiento de capacidades de 

los distintos actores institucionales y sociales, que realizan acciones en las 

diferentes comunidades el Estado, orientadas a atender las desigualdades 

de género entre hombres y mujeres. 

ü Instancias Municipales: Es la dependencia pública municipal, dedicada a 

brindar diferentes redes de apoyo a diversos sectores de la población, como 

lo son las mujeres y las niñas, niños y adolescentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                     

 

12 
ñEste programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecido en este Programaò 
ñEste producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero al 

Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajoò. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Resultados del Foro para intercambio de experiencias del avance en las 

políticas de igualdad de las IMM 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                     

 

13 
ñEste programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecido en este Programaò 
ñEste producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero al 

Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajoò. 

 

ĉndice 

 

 

 Página 

I. Justificaciónééééééééééééé....ééééééééééé. 14 

II. Objetivosééééééééééééé....éééééééééééé. 16 

III. Metodologíaééééééééééééé....éééééééééé... 17 

IV. Resultadosééééééééééééé....ééééééééééé. 19 

V. Conclusionesééééééééééééé....éééééééééé.. 28 

VI. Consideraciones finalesééééééééééééé....ééééé.. 30 

VII. Bibliografíaééééééééééééé....ééééééééééé 33 

VIII. Anexosééééééééééééé....éééééééééééé. 36 

 

 

ĉndice de Tablas 

 Página 

Tabla 1. Mesa 1. Educaci·nééééééééééé....ééééééé. 19 

Tabla 2. Mesa 2. Saludé.ééééééé....éééééééééééé. 20 

Tabla 3. Mesa 3. Trabajoééééééééééééééééééééé 22 

Tabla 4. Mesa 4. Violencia contra las mujereséééééééééé..é. 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                     

 

14 
ñEste programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecido en este Programaò 
ñEste producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero al 

Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajoò. 

 

I. Justificación 

 

 

Los principios de igualdad y no discriminación, vistos desde la teoría de género, son 

una decisión política, son la expresión del reconocimiento de valores intrínsecos a 

la dignidad humana que reviste tanto al hombre como a la mujer y que es necesario 

explicitar, de tal suerte que las instituciones del Gobierno Estatal tengan en cuenta 

las especificidades de cada uno y de cada una, sus características y diferencias, e 

incidan de manera positiva en ellas a fin de que hombres y mujeres se desarrollen 

plenamente, cada uno de acuerdo con sus propias necesidades.  

Por ello, en un estado democrático las instituciones de los diferentes ámbitos 

y órdenes de gobierno, necesitan garantizar el pleno goce y ejercicio de los 

derechos humanos de cada persona, a través de diferentes líneas de trabajo como 

las transformaciones estructurales, las cuales permitirán que los principios como la 

dignidad, el valor de la persona humana y la igualdad entre las mujeres y los 

hombres, interactúen en función de innovar la labor de cada institución en apego al 

marco jurídico nacional e internacional de los derechos humanos.  

De esta manera, es importante impulsar estrategias que permitan incorporar 

los criterios de igualdad y no discriminación en la estructura orgánica, la planeación, 

el diseño y la adopción de políticas públicas en la vida institucional y laboral.  

Las mujeres tienen un papel fundamental en el desarrollo de la economía y 

la organización social pocas veces reconocido. Es precisamente en la vida 

cotidiana, donde al hablar de oportunidades, resulta inevitable observar la 

desigualdad en las regiones y municipios del país, originada por la discriminación 

que ha puesto en desventaja a las mismas, respecto al acceso a los recursos y al 

ejercicio de sus derechos humanos. 

La posibilidad de cerrar las brechas de género y propiciar avances 

permanentes, se encuentra en el terreno de lo local, donde cada persona, mujer u 

hombre, cobra vida y también, donde es posible definir y aplicar políticas concretas 

y acciones contundentes que garanticen un efectivo desarrollo humano igualitario.  
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Ante este reto, existe la necesidad de crear políticas públicas 

transformadoras y redistributivas, en la cual se requiere sumar esfuerzos 

institucionales, armonizando las normas locales con las federales e internacionales, 

así como crear mecanismos, capacidades y recursos que contribuyan a la 

definición, aplicación, seguimiento y evaluación de dichas políticas. 

Bajo este contexto, el foro representa un área de oportunidad mediante el 

cual se podrán intercambiar experiencias con el fin de apoyar y fortalecer la labor 

que realizan las Instancias Municipales de las Mujeres, a efecto de potenciar las 

capacidades en el terreno de lo local. 
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II. Objetivos 

 

 

Objetivo general  

Crear y fortalecer las capacidades de las personas que laboran en las Instancias 

Municipales de las Mujeres del Estado de Zacatecas, para acelerar los procesos de 

institucionalización y transversalización de la perspectiva de género en las políticas 

públicas locales. 

 

 

Objetivos específicos 

¶ Mostrar estrategias para la incorporación de la perspectiva de género en los 

procesos de planeación de las políticas públicas municipales. 

¶ Brindar herramientas conceptuales y analíticas necesarias para incorporar 

una visión de género en distintas etapas del desarrollo local. 

¶ Distinguir conceptualmente la institucionalización y la transversalidad de la 

perspectiva de género y su aplicabilidad. 

¶ Evaluar la importancia de incorporar un enfoque de igualdad de género en la 

planeación estratégica de todas las diferentes direcciones municipales. 

¶ Fortalecer las redes de mujeres y gobiernos locales, en particular de las 

instancias municipales de las mujeres. 

¶ Fortalecer el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y su 

ciudadanía. 
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III. Metodolog²a 

 

 

El desarrollo de esta actividad se realiz· el pasado 1 de diciembre en el Centro 

Cultural del Gobierno del Estado, a la cual se convocaron a todas las Instancias 

Municipales del estado; el foro estuvo enmarcado con la realización de conferencias 

magistrales con la participación de ponentes quienes abordaron la temática 

vinculada a la incorporación de la perspectiva de género en las políticas públicas en 

el ámbito local.  

Las conferencias magistrales fueron impartidas por el Mtro. Fernando 

Tiscareño Morán, la Lic. Marisol Medina Flores y la Mtra. Claudia Gabriela Salas 

Rodríguez, quienes cuentan con reconocimiento en temas de igualdad, perspectiva 

de género, políticas de prevención y atención a la violencia contra las mujeres y 

políticas públicas de igualdad; lo que permitió un abordaje integral, además de 

propiciar el intercambio de experiencias.  

Al término de las conferencias, se abrió un espacio para preguntas y 

respuestas; después se instalaron cuatro mesas de trabajo simultáneas dirigidas 

por especialistas que promovieron el análisis, reflexión, discusión y elaboración de 

propuestas. Cada una de ellas contó con la asignación de una persona encargada 

de dirigir el análisis, reflexión, discusión y propuestas alternativas de intervención. 

Esta persona expuso al grupo de trabajo, las situaciones más evidentes o urgentes 

por atender en cada una de las temáticas, mismas que estarán vinculadas al tema 

central y desde un enfoque de género. 

Al finalizar las actividades de las mesas de trabajo se present· en sesi·n 

plenaria las conclusiones.Con el prop·sito de establecer una propuesta pedag·gica 

o did§ctica que estimulara y motivara la participaci·n de quienes asistieron al Foro,  

se implement· una estrategia centrada bajo el enfoque del aprendizaje participativo 

o cooperativo.  

  El aprendizaje cooperativo es un valioso método para alcanzar los objetivos 

del Foro, puesto que permitió tener una interacción dinámica entre la persona 

facilitadora y las y los participantes dispuestos a trabajar, aprender y alcanzar metas 
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comunes para reconstruir nuevas normas y comportamientos. Bajo este enfoque, la 

dinámica en las mesas de trabajo forjó un entorno de interacción y de construcción 

de aprendizaje que propició la reflexión individual y grupal. Lo anterior cimenta su 

aplicación en tres aspectos fundamentales: 

¶ Trabajo colaborativo/cooperativo. A través de este enfoque, cada persona se 

compromete a trabajar en colaboración para lograr metas comunes producto 

de los esfuerzos individuales y la capacidad grupal de lograr los objetivos.  

¶ Integración Cognoscitivo-Afectivo. Propicia la integración del conocimiento y 

la afectividad, genera la reflexión teórica, incrementa habilidades y valores 

democráticos. La persona participante es la responsable de su aprendizaje, 

consciente de la situación del conocimiento; la persona facilitadora es la 

persona que favorece el aprendizaje, estimula el desarrollo de habilidades: 

razonamiento lógico, razonamiento crítico, memoria, observación, análisis, 

síntesis, resolución de problemas, reconocimiento de habilidades de los 

demás, liderazgo, iniciativa, expresión verbal; y valores como la 

responsabilidad, compromiso, puntualidad, creatividad, imaginación, 

sensibilidad, respeto, tolerancia, honestidad, sinceridad, además corrige 

actitudes en el proceso, propicia la participación, etc. 

¶ Comunidad Aprendizaje. Aquí se enmarca la comprensión de las condiciones 

físicas, intelectuales, normativas para que se logre el aprendizaje de un tema 

en particular y, a partir de ello, proponer alternativas de transformación.  
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IV. Resultados 

 

 

El Foro cont· con una participaci·n de m§s de 80 personas que trabajan en las IMM 

del estado de Zacatecas. 

 

Tabla 1. Mesa 1. Educaci·n 

Mesa 1 

Educaci·n 

Principal (es) problem§tica (s) 

Respecto a este t·pico, las y los participantes concluyeron que la principal 

problem§tica radica en el bullying dentro de las escuelas, la drogadicci·n y la 

discriminaci·n por parte de las y los maestros hacia los alumnos. Lo cual obedece 

a la falta de capacitaci·n docente para atender este tipo de situaciones. 

Tambi®n, las y los participantes del foro, consideran que existe violencia y 

discriminaci·n contra las mujeres en las escuelas del municipio, en espec²fico en 

contra de las mujeres embarazadas a quienes se estigmatiza; adem§s, existe 

poco o nulo acceso de las mujeres al §mbito de la tecnolog²a y son pocas las 

mujeres que incursionan en carreras industriales, tales como la ingenier²a o la 

arquitectura, las cuales a¼n se encuentran colmadas casi exclusivamente por 

varones, por considerar que son §reas exclusivas para los hombres. 

Propuestas para solucionar la problem§tica en el §mbito de la educaci·n 

Las y los participantes consideraron como posibles soluciones a los problemas 

educativos que acogen las diferentes escuelas del municipio, lo siguiente: 

¶ Programas formativos y de capacitaci·n a maestras/os de las escuelas de 

todos los niveles y sus directoras/es; 

¶ Programas educativos y reeducativos para padres y madres de familia; 

¶ Respecto del estudiantado, que son los afectados, se concluy· que se 

requiere reconocer sus logros, especialmente los de las mujeres; 
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¶ Crear programas de concientizaci·n en §reas p¼blicas (dependencias 

municipales), en donde se obligue a las y los servidores p¼blicos a tratar a 

todas las personas con perspectiva de g®nero; 

¶ Obligar a las y los servidores p¼blicos involucrados en el ramo de la 

educaci·n del municipio, independientemente del nivel educativo, a que 

respeten los derechos humanos de las personas, en espec²fico los de las 

mujeres, porque consideran que son los derechos que m§s se vulneran; e 

¶ Incentivar la creaci·n de espacios de desarrollo de las mujeres en todas 

las Instituciones educativas del municipio. 

 

 

Tabla 2. Mesa 2. Salud 

Mesa 2 

Salud 

Principal (es) problem§tica (s) 

Respecto del tópico de la salud analizado en el foro, las y los participantes del 

mismo; concluyeron que la principal problemática en cuanto a este rubro  en 

los municipios; radica en: 

1. Depresión: dentro de la mesa de trabajo, se concluyó en que 

aproximadamente el 20% de las mujeres padecen de depresión en el curso 

de sus vidas, y que las mujeres tienen el doble de probabilidades de sufrir 

de depresión, independientemente de su edad, lo anterior derivado de 

todos los problemas que sufren las mujeres y que son tópicos de estudio 

en el presente proyecto, como la violencia física, el menosprecio, la 

discriminación, la violencia de género, etc.  

2. Suicidio: derivado de la depresión, las y los participantes de la mesa de 

trabajo de la salud, concluyeron que en varios municipios de Zcataceas; se 

ha sabido de varias mujeres que han optado en quitarse la vida debido a 

que no fueron atendidas de su problema de depresión a tiempo. 

3. Adicciones: Las y los participantes del foro, también consideraron que las 

adicciones en las mujeres, también son un tema que las afecta de manera 
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importante, y del cual aún no se han tomado cartas en el asunto, lo anterior 

porque no existen espacios adecuados para su rehabilitación, como si los 

hay para atender a los hombres del municipio, lo que genera que una mujer 

que es atrapada por las drogas, es muy difícil que pueda salir del abismo 

porque no existen los espacios adecuados para su debido tratamiento.  

4. Cáncer. 

5. Violencia intrafamiliar: También, Las y los participantes del foro advirtieron 

como problema de salud; la violencia intrafamiliar que viven las mujeres 

del municipio, ya que consideraron que aproximadamente el 80 % de las 

mujeres sufren de alguno de los tipos de violencia, como lo son, la física, 

psicológica y sexual, así mismo, manifestaron que si bien existen 

dependencia públicas municipales como lo son el DIF municipal y el 

Instituto  de las Mujeres, que se dedican a brindar atención a las mujeres 

respecto de estos problemas, esto no es suficiente, porque no se previene 

el problema, sino que se trata a la paciente cuando el problema de violencia 

ya sucedió, por lo que consideran que deben de existir más y mejores 

programas de prevención. 

6. Embarazo adolescente: al igual que en la mesa de trabajo de la educación, 

las y los participantes de la mesa de trabajo de la salud, consideran que el 

embarazo en las adolescentes del municipio; es un problema de salud 

pública, el cual no ha sido atendido por los encargados de procurar la salud 

de los habitantes del municipio. 

7. Por último, se concluyó que los grandes problemas de salud en las mujeres 

entre los 20 y los 60 años de edad, son la diabetes y el VIH sida; como en 

la gran mayoría de los municipios del país, no existen programas 

educativos y de salud suficientes que lleguen a todos los sectores sociales 

para prevenir estas dos enfermedades que están matando a nuestras 

mujeres. 

Propuestas para solucionar la problem§tica en el §mbito de la salud 

Las y los participantes del foro, propusieron como posibles soluciones a los 

problemas de salud de las mujeres del municipio: 
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¶ Apoyo psicológico a todas las mujeres del municipio, tanto en las escuelas, 

en los trabajos, en los hospitales, y programas en los que se lleven 

psicólogos a los barrios más marginados del municipio. 

¶ Más participación de los grupos de apoyo de la Sociedad Civil, ya que las 

y los participantes consideran que actualmente no necesariamente 

comulgan las Instituciones Públicas con las redes de apoyo de la Sociedad 

Civil, lo que genera en el hecho de que exista descoordinación entre estos 

sectores y que sus esfuerzos por ayudar a las mujeres en estado de 

vulnerabilidad sean infructuosos. 

¶ Realizar más campañas de concientización respecto de todos los tópicos 

estudiados en el presente apartado. 

¶ Formación de padres de familia, o escuela para padres de familia, porque 

la mayoría de los problemas en las escuelas, también es porque los padres 

de familia no saben cómo ayudara sus hijos e hijas. 

¶ Respecto de los padres de familia, las y los participantes del foro también 

consideran que es necesario la impartición de la educación sexual desde 

casa, para evitar tantas jovencitas embarazadas. 

¶ Por último, respecto de las enfermedades como el VIH Sida y la Diabetes, 

las y los participantes del foro, consideran que es necesario más campañas 

de concientización, más espacios para hacer ejercicio y programas que 

inviten a las mujeres a ejercitarse, programas nutricionales para mujeres, 

y más programas en donde se informe sobre los diversos métodos para 

prevenir enfermedades de transmisión sexual 

 

 

Tabla 3. Mesa 3. Trabajo 

Mesa 3 

Trabajo 

Principal (es) problem§tica (s) 

Respecto al tema de trabajo de las mujeres, las y los participantes del foro 

manifestaron que la principal problem§tica radica en: 
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1. Menor remuneraci·n econ·mica de las mujeres. Se se¶al· que al igual que 

en la mayor²a de los municipios del pa²s, en todos los trabajos en donde 

se desempe¶an las mujeres, siempre ganan menos que los hombres, sin 

importar que realicen la misma actividad laboral o que laboren el mismo 

n¼mero de horas e incluso cuando la mujer tenga m§s preparaci·n 

acad®mica. En el §mbito de la pol²tica, aunque la Ley hoy en d²a contemple 

la regla de que para cargos de elecci·n popular deber§n contender igual 

n¼mero de aspirantes hombres que mujeres, en los puestos directivos y 

administrativos de la administraci·n p¼blica, los mejores y con mayores 

ingresos son para los hombres. 

2. Falta de instituciones p¼blicas con amplios horarios. 

3. Acoso sexual. Se concluy· que en el municipio existen, de manera 

importante, conductas de acoso sexual en contra de las mujeres de todas 

las edades y en todos los §mbitos en los que se desenvuelven las mujeres, 

(trabajo, escuela, hogares, espacios p¼blicos, etc.). Dentro del grupo de 

mujeres que participaron en el foro, se encontraban varias que se 

desempe¶an como servidoras p¼blicas municipales, quienes coincidieron 

en se¶alar que en su ambiente laboral, pr§cticamente todos los d²as son 

v²ctimas de alg¼n acto sexista y, en el peor de los casos, de acoso sexual 

por parte de sus compa¶eros de trabajo. 

4. Los hombres demeritan el trabajo de las mujeres. En esta mesa de trabajo, 

tambi®n se coment· el hecho de que en la mayor²a de trabajos en los que 

se desempe¶an las mujeres, los hombres e incluso en algunas ocasiones, 

las propias mujeres, demeritan su actuaci·n en el §mbito laboral; en 

algunas ocasiones en forma de broma y, en otras, de manera sarc§stica, 

insinuando que si esa misma labor que realizan las mujeres la realizara un 

hombre, ser²a de mayor calidad. 

5. Discriminaci·n de las mujeres en los §mbitos laboral y educativo. Las y los 

participantes en esta mesa de trabajo coincidieron en se¶alar que existe 

discriminaci·n en contra de las mujeres de manera generalizada en los 

§mbitos laboral y educativo; que lamentablemente la propia idiosincrasia 
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de la sociedad as² lo tiene estigmatizado, puesto que en la mayor²a de los 

municipios del pa²s la cultura es sumamente machista, y que mucho de 

esto tiene que ver con la religi·n, y c·mo fueron educados nuestras madres 

y padres, y a la vez, la educaci·n que recibimos de ellas y ellos; pero son 

conscientes que esto tiene que cambiar, ya que los tiempos que hoy viven 

sus hijas e hijos son muy diferentes y por ello, son muy importantes los 

eventos organizados por la Secretar²a y los institutos municipales, porque 

as² los padres y las madres de familia conocen sus derechos y los de sus 

hijas e hijos, y as² poder ser tolerantes con el cumplimiento de estos 

derechos.   

6. Jornadas de trabajo de las mujeres mayores a ocho horas y mal 

remuneradas, y sin prestaciones. Por ¼ltimo, las y los participantes de esta 

mesa de trabajo hicieron hincapi® en el hecho de que las jornadas de 

trabajo de la gran mayor²a de las mujeres en los municipios, en espec²fico 

de las mujeres que no tienen alguna preparaci·n acad®mica y que se 

dedican a laborar en el hogar, como empleadas dom®sticas en casas 

ajenas, empleadas en peque¶as tiendas de ropa o tiendas de abarrotes, 

farmacias, granjas, etc., siempre tienen jornadas laborales superiores a las 

ocho horas diarias, y que tambi®n exceden las 40 horas por semana, ya 

que existen mujeres que laboran todos los d²as de la semana, y no reciben 

ninguna prestaci·n laboral por estos servicio.     

7. Desvalorizaci·n del trabajo del hogar.  

En esta ¼ltima mesa de trabajo del foro, se lleg· a la conclusi·n de que para 

erradicar las pr§cticas se¶aladas en l²neas anteriores, que denigran y violentan 

los derechos de las mujeres por simple analog²a de g®nero, es necesario hacer 

respetar los derechos de las mujeres y que existan consecuencias jur²dicas y 

punitivas para quien o quienes los violenten. 

Propuestas para solucionar la (s) problem§tica (s) en el §mbito laboral 

Las y los participantes del foro, propusieron como posibles soluciones a los 

problemas derivados del tema de trabajo de las mujeres del municipio: 
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¶ Exigir a las empresas privadas y dependencias p¼blicas, igualdad en el 

pago por labores o jornada a hombres y mujeres, utilizando el principio ña 

trabajo igual, pago igualò. 

¶ Exigir a las empresas privadas y dependencias p¼blicas, igualdad de 

derechos y obligaciones entre hombres y mujeres. 

¶ Denunciar las conductas sexistas en contra de cualquier mujer, en 

cualquier §mbito, ya sea laboral, escolar e incluso en el hogar.   

¶ Exigir que se den prestaciones a las mujeres que laboran como empleadas 

dom®sticas y que se regularicen sus jornadas de trabajo. 

¶ Crear guarder²as de turno matutino y vespertino para que las mujeres 

puedan trabajar sin tener el impedimento de la crianza y cuidado de los 

hijos/as. 

¶ Difundir la licencia de paternidad para que los hombres gocen de ese 

derecho y acompa¶en la crianza y cuidado de los hijos/as. 

¶ Realizar campa¶as para evitar la discriminaci·n laboral de mujeres y 

adultas mayores. 

 

 

Tabla 4. Mesa 4. Violencia contra las mujeres 

Mesa 4 

Violencia contra las mujeres 

Principal (es) problem§tica (s) 

Respecto del tema de violencia contra las mujeres en el foro, las y los 

participantes del mismo manifestaron que la principal problem§tica en este rubro 

radica en lo siguiente: 

1. Naturalizaci·n de la violencia. 

2. Falta de conciencia de las mujeres en cuanto al patr·n de violencias en las 

que viven. 

3. Las instituciones p¼blicas revictimizan a las mujeres. 

4. Existe poca informaci·n en torno a d·nde deben acudir las mujeres ante 

una situaci·n de violencia. 
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5. Las mujeres no tienen informaci·n sobre las ·rdenes de protecci·n en 

cuanto a d·nde se solicitan. 

6. Las mujeres adolescentes viven violencia dentro del noviazgo. 

Asimismo, se advirti· que existen pocas redes de apoyo de las mujeres, sobre 

todo que sean dependencias p¼blicas en las que las mujeres violentadas puedan 

acudir fuera de los horarios de oficina, que regularmente son los d²as lunes a 

viernes de 8:00 de la ma¶ana a las 04:00 de la tarde, por lo que se concluy· que 

gran parte de la falta de denuncia de estas mujeres violentadas en sus derechos, 

es debido a que se encuentran cerradas estas redes de apoyo institucionales y 

cuando se llega el d²a en que ya se encuentran en funciones dichas dependencias 

ya es demasiado tarde o inevitablemente se perdi· el inter®s por denunciar.  

Adem§s, reflexionaron que la violencia contra las mujeres se trata de una de las 

m§s graves consecuencias de desigualdad entre hombres y mujeres; cualquier 

agresi·n que lesione f²sica, psicol·gicamente o en sus pertenencias a una mujer, 

es una manifestaci·n de este fen·meno. La violencia en contra de las mujeres, 

es un problema de derechos humanos y de desarrollo; inhabilita a las mujeres 

para desplegar sus capacidades, gozar de autonom²a y ejercer su ciudadan²a. 

Tambi®n se lleg· a la conclusi·n de que la violencia contra las mujeres tiene 

ra²ces en las estructuras sociales y culturales que la tornan compleja de resolver. 

Adem§s de ser necesario transformar las relaciones en el §mbito privado, as² 

como erradicar los estereotipos que impiden aceptar que tanto mujeres como 

hombres, somos equivalentes e iguales como humanos y que la paridad empieza 

por casa, desde lo dom®stico en la redistribuci·n de las responsabilidades, para 

poder lograrla luego en todos los §mbitos. 

Propuestas para solucionar la (s) problem§tica (s) de la violencia contra 

las mujeres 

¶ Capacitar a cuerpos de polic²a municipal en perspectiva de g®nero, 

derechos humanos y violencia feminicida; 

¶ Capacitar y/o profesionalizar en perspectiva de g®nero, derechos humanos 

y violencia feminicida a personal del juzgado municipal; 
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¶ Propiciar un trabajo coordinado entre personal municipal encargado de 

atender a mujeres v²ctimas de violencia, junto con personal de la Fiscal²a 

estatal y del Poder Judicial del Estado, a efecto de propiciar una actuaci·n 

bajo est§ndar de debida diligencia; 

¶ Realizar campa¶as de comunicaci·n permanentes en cuanto a la 

prevenci·n de la violencia, haciendo ®nfasis en sus consecuencias; 

¶ Difundir de forma permanente los lugares de atenci·n a la violencia, 

estableciendo el alcance de los servicios que prestan; 

¶ Desarrollar estrategias para prevenir y atender la violencia en el noviazgo; 

¶ Garantizar una atenci·n permanente por parte de las instituciones p¼blicas 

municipales; 

¶ Revisar el Bando de polic²a y buen gobierno del municipio a efecto de 

reformar aquellas faltas administrativas relacionadas a las agresiones 

dom®sticas, en tanto se inculcan derechos de las v²ctimas al ser 

consideradas como faltas administrativas; y 

¶ Desarrollar programas de pl§ticas en las diversas delegaciones 

municipales dirigidas a toda la comunidad, sobre temas de prevenci·n y 

atenci·n a la violencia en donde se identifique, entre otros, los siguientes 

aspectos: 

o Tipos y modalidades de violencia. 

o C²rculo de violencia. 

o Roles y estereotipos de g®nero. 

o črdenes de protecci·n. 

o Nuevas masculinidades. 
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V. Conclusiones 

 

 

Los procesos de transversalización e institucionalización representan parte 

fundamental en la formulación de políticas dirigidas a beneficiar y promover la 

ciudadanía de las personas que habitan en las localidades del país. Por ello, es muy 

útil saber qué necesitamos y cómo podemos lograr incorporar estas estrategias en 

el conjunto de las instituciones, políticas gubernamentales y competencias del 

Gobierno Municipal. 

En el transcurso del Foro, se hizo evidente la participación de mujeres y 

hombres comprometidos a mejorar sus condiciones al interior de sus centros 

laborales. Lo anterior, muestra la necesidad de desarrollar estrategias que busquen 

incidir en los procesos que incorporen la perspectiva de género en la gestión 

municipal, y con ello repercutir en la planeación de una política gubernamental que 

atienda las necesidades de su población trabajadora. 

A partir de lo anterior, es menester que las y los funcionarios encargados de 

propiciar el desarrollo local, adopten herramientas que generen mejores índices de 

desarrollo. Dichas herramientas tienen que ver con la incorporación de la 

perspectiva de género en sus procesos de planeación estratégica y toma de 

decisiones.  

Para alcanzar estos propósitos, es necesario que el Gobierno Municipal 

conciba sus prioridades de gobierno, a partir de una noción en donde se tome en 

cuenta, de manera diferenciada, las necesidades de sus trabajadores y trabajadoras 

para propiciar el desarrollo de una nueva forma de atender los requerimientos y 

prioridades de su población. 

En este sentido, impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y 

hombres, conlleva la necesidad de diseñar políticas públicas que corrijan las 

desigualdades existentes y garanticen que ambos géneros participen en las 

diferentes esferas sociales, económicas, políticas y culturales sobre la base de 

igualdad sustantiva. Ello implica considerar a la perspectiva de género como una 

herramienta conceptual que facilita una nueva forma de ver y pensar los problemas, 
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las necesidades y demandas, los procesos sociales y los objetivos del desarrollo 

local.  

La incorporación de una visión de igualdad y no discriminación, en la cultura 

organizacional de las dependencias de los Gobiernos Municipales son herramientas 

que inciden en la innovación de la vida institucional en el ámbito local. Su ejecución, 

está enfocada a transformar los patrones o prácticas institucionales con el propósito 

de colocar como eje de análisis y referencia para la formulación de políticas de 

igualdad al factor humano, es decir, a las mujeres y a los hombres, la equidad y la 

justicia social. 

El Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Semujer, tiene el reto de 

promover la igualdad y la equidad de género en la visión del desarrollo local, 

partiendo de la transformación de sus instituciones. En este sentido, se recomienda 

la puesta en marcha de procesos de gestión al interior de las instituciones públicas, 

que permitan consolidar una nueva cultura institucional. 

Ello implica cambiar mentalidades, fortalecer competencias y capacidades de 

las instituciones y, de manera importante, desarrollar lineamientos y mecanismos 

que orienten a las instituciones municipales y sus autoridades hacia el cumplimiento 

de la igualdad de género, en los ámbitos público y privado, promoviendo la adopción 

de políticas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como son las 

acciones afirmativas.  

Lo anterior tiene la meta de identificar y erradicar las aún persistentes 

actitudes de prejuicios e idiosincrasias con rasgos discriminatorios en la cultura de 

las organizaciones de gobierno y que están presentes en las prácticas 

institucionales, las cuales tienen un impacto negativo en los procesos de planeación, 

en el clima laboral, en los procesos de selección, en el ascenso del personal y, de 

manera importante, en el otorgamiento de bienes y servicios en beneficio de la 

población en general.  

Por ello, promover acciones de institucionalización es apostar a un 

replanteamiento para erradicar la discriminación que impide a las personas alcanzar 

su pleno potencial. 
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VI. Consideraciones finales 

 

 

A. Reforzar en la agenda municipal la Política de Igualdad Estatal, otorgándole 

mayor posicionamiento político desde toma de decisiones del gabinete local, 

así como en el ámbito operativo y técnico, especial y particularmente en los 

servicios, políticas y líneas de acción dirigidas a mujeres y niñas. 

B. Analizar y describir las posibles complementariedades y coincidencias entre 

las acciones que implemente el DIF, la Coordinación del Instituto de la 

Juventud y las demás dependencias encargadas de garantizar los derechos 

humanos de las mujeres y niñas. Esto permitirá establecer claramente 

canales de coordinación, potenciar el impacto de los programas y eliminar 

duplicidad de funciones entre las instituciones que están directamente 

relacionadas al fortalecimiento de las políticas de igualdad y su 

institucionalización. 

C. Posicionar la agenda de igualdad en todas las regiones y/o municipios del 

estado. 

D. Atender las necesidades prácticas y estratégicas, para que las acciones a 

favor de la igualdad que se realizan logren un impacto de largo plazo, por lo 

que es necesaria una planeación y orientación a resultados de mediano y 

largo plazo, mediante la incorporación del componente de género desde la 

elaboración de la planeación municipal. 

E. Crear un Programa Permanente de Formación y Profesionalización en 

Género, que permita definir con claridad la agenda básica de capacitación en 

todas las dependencias y en las instancias municipales, para instaurar los 

marcos conceptuales que incorporen el tema en el quehacer gubernamental, 

para crear capacidades mediante estándares de competencia como un valor 

agregado al servicio público, en los cuales se desarrollen los parámetros 

precisos para la profesionalización en género y su utilidad en el diseño de 

política pública. 
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F. Crear el Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para 

diseñar la agenda básica que deberán atender y adoptar todas las 

direcciones, así como fortalecer el intercambio de información en las buenas 

prácticas, fomentar la investigación de campo para documentar el 

desempeño y resultados alcanzados, así como los principales obstáculos 

que enfrentan en sus procesos operativos y generar información que permita 

crear compromisos políticos para el avance del tema y su incidencia en la 

agenda del desarrollo local. 

G. Generar un sistema único de indicadores que permita evaluar el avance en 

la institucionalización de las políticas municipales y la igualdad, así como su 

impacto y resultado en función del Índice de Desarrollo Humano, el Índice 

Relativo al Género y el Índice de Potenciación de Género. 

H. Fortalecer la vinculación que existe entre la IMMC  y la Semujer  a fin de 

establecer una agenda común de desarrollo local y coordinarse de manera 

subsidiaria, para generar proyectos intersectoriales e incidir en el nivel de 

institucionalización de las políticas de igualdad. 

I. Fortalecer los liderazgos de las titulares de las IMM a través de procesos de 

formación que robustezcan sus capacidades de negociación y gestión. 

J. Diferenciar el presupuesto de las IMM, de los recursos que las diferentes 

dependencias del gobierno municipal deben aplicar en beneficio de la 

igualdad. 

K. Emitir normatividad y lineamientos para que las diversas dependencias del 

municipio transparenten y rindan informes periódicos con indicadores de 

género, sobre el ejercicio de los recursos municipales y generar sistemas de 

información que faciliten el seguimiento y monitoreo de las políticas con 

información cualitativa y cuantitativa, que permitan evaluar su impacto y 

resultado. 

L. Establecer en la normatividad municipal a la titular de la IMM, como actora 

indispensable en el proceso de planeación de la política municipal. 

M. Crear capacidades en las y los servidores públicos para desarrollar la 

metodología del presupuesto participativo para la igualdad. 
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N. Incorporar mecanismos de seguimiento al gasto y de transparencia y 

rendición de cuentas y fortalecer la contraloría comunitaria que favorezcan la 

interlocución con la ciudadanía. 
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