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I. Antecedentes

En el marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género (PFTPG), cuyo fin es favorecer el desarrollo de acciones y proyectos
orientados a contribuir a la disminucion de las brechas de género para alcanzar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, a partir
de la institucionalizacion de la perspectiva de género en las acciones de gobierno
en los ambitos estatales y, en su caso, municipales de las 32 entidades federativas,
a través del fortalecimiento de las instancias de las mujeres estatales, rectoras de
la politica de igualdad en sus respectivas entidades.

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), como responsable de
coordinar la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
establece el citado programa con el objetivo general de contribuir a que los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), promuevan la incorporacion
de la perspectiva de género en el marco normativo, en los instrumentos de
planeacion, programaticos, asi como, en las acciones gubernamentales para
implementar dicha politica en las entidades federativas, en los municipios y en las
delegaciones de la Ciudad de México, mediante su fortalecimiento Institucional.

Dicho programa, tiene una cobertura nacional y su poblacién objetivo, son las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias
Municipales de las Mujeres (IMM) y las unidades administrativas u homadlogas de
las IMM en las delegaciones de la Ciudad de México, es decir, los Mecanismos para
el Adelanto de las Mujeres que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos
en las reglas de operacion del programa.

En este contexto, el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género impulsa y facilita el acceso de los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres a los subsidios y herramientas que fortalezcan sus
capacidades organizacionales, técnicas y operativas.

Para lograrlo, el programa tiene cuatro componentes: el primero se relaciona

con la transferencia de subsidios para la ejecucion de los proyectos; el siguiente
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refiere al recurso transferido para el fortalecimiento institucional, y los otros dos

competen a la asesoria para la elaboracion de los proyectos y la implementacion
del Modelo de operacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM).
Asi mismo, el area encargada de la operacion del programa en el Inmujeres
es la Direccién General de Institucionalizacion de la perspectiva de género y, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como, en el presupuesto de la Federacion vigente, el periodo de

validez del programa es anual.
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Il. Marco normativo.

La presente actividad contempla intrinsecamente los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en especial, lo dispuesto
por el articulo primero, el cual eleva a rango constitucional los derechos
fundamentales y/o derechos humanos de las personas, asi como un reconocimiento
al mas alto nivel de los Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Este mismo precepto normativo, sefiala que toda autoridad bajo cualquier
circunstancia, debe observar lo que sefiala la propia norma constitucional y los
tratados internacionales, sin poder recurrir a ningun tipo de argumentaciéon que
impida el pleno ejercicio de derechos.

Por otra parte, como se sefiala en lineas anteriores, existen instrumentos
juridicos internacionales que sustentan las acciones que seran implementadas por
parte de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, con el propésito de transitar de
la igualdad formal de las mujeres, a la igualdad sustantiva.

Instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion Belém Do Pard), son fuente y sustento de todas las acciones que
motivan el adelanto de las mujeres en la vida publica o privada, asi como referente
obligatorio de atencion por parte de las autoridades de los tres 6érdenes y ambitos
de gobierno.

A las normas constitucionales e internacionales en materia de derechos
humanos, se suma un marco normativo federal integrado por Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la cual se sientan las bases para la puesta
en practica de la Politica Nacional de Igualdad, que exige la incorporacién
transversal del enfoque de género en las politicas de gobierno.

Con esta norma federal, la igualdad entre mujeres y hombres es a la vez un
principio y un derecho que refleja el respeto que debe darse a la dignidad de todas

las personas y que establece la obligacién para el Estado de abstenerse de
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desarrollar cualquier diferencia arbitraria o discriminatoria contra las personas, y de

promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Entre sus definiciones retoma los estandares internacionales, por ello habla
de la igualdad ante la Ley, igualdad en la diferencia, igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, igualdad de oportunidades, desigualdad de género, acciones
afirmativas, masculinidades, transversalizacion, empoderamiento, democracia
genérica y discriminacion de género indirecta.

Para efectos de la presente actividad, la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres sefala que correspondera a los municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales
correspondientes; [ € ]

lll. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus
necesidades presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;
IV. Disefar, formular y aplicar campafas permanentes de concientizacion, asi
como programas de desarrollo de acuerdo a la regién, en las materias que
esta Ley le confiere.!

Dicha disposicion sienta un precedente y un sustento que tiene implicacién directa
en el desarrollo de esta actividad, ya que la misma atiende precisamente a fortalecer
la labor institucional del sector publico municipal a partir de acciones cuyo marco de

referencia ya se sefial6.

2.1 Marco juridico internacional

o Declaracion Universal de Derechos Humanos?
o Carta de las Naciones Unidas?
o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*

1 Gobierno de la Republica, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Titulo I, De las
autoridades e instituciones, Capitulo Cuarto, De los municipios, Articulo 16,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

2 ONU, Declaracién Universal de Derechos Humanos,
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf

3 ONU, Carta de las Naciones Unidas, www.un.org/es/documents/charter/

4 ONU, Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Humanos,
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ccpr SP.pdf
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o Convencion Americana sobre Derechos Humanos®

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)®

o Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)’

o Convencién sobre los Derechos del Nifio®

o Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer®

2.2 Marco juridico nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciatt
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres*?

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion®?

o O O o o

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes!4

5 OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 _Convencion_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf

6 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para, www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

7 ONU, Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

8 UNICEF, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

9 ONU, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

10 Gobierno de la Repulblica, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
www.senado.gob.mx/comisiones/cogati/docs/CPEUM

11 Gobierno de la Republica, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV_130418.pdf

12 Gobierno de la Republica, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

13 Gobierno de la Republica, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262 210618.pdf

14 Gobierno de la Republica, Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpdnna/LPDNNA_abro.pdf
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2.3 Marco juridico estatal

o Ley para Preveniry Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas®®

o Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminacion en el Estado de
Zacatecas?®

o0 Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas'’

0 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Zacatecas®®

0 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Zacatecas?!®

o Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas?®

2.4 Principios rectores

El presente informe de resultados se establece bajo los principios contemplados en
el articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Zacatecas que establece:

Articulo 6.- Los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion
de las politicas publicas del Estado y los municipios, y en las reformas legales,
institucionales y administrativas son:
I.  Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
II.  Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres;
1. La no discriminacion, y
IV. Lalibertad de las mujeres.?

15 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado
de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33799&ley=72&tit=0&cap=0&sec=0
16 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminacién en
el Estado de Zacatecas,
http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33799&ley=72&tit=0&cap=0&sec=0

17 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado
de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/articulo&art=33791&ley=134&tit=0&cap=0&sec=0
18 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=142&ver=html

19 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Zacatecas, http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=187&ver=html

20 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas,
http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=196&ver=html

21 Gobierno del Estado de Zacatecas, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas, Titulo primero, Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Articulo 6,
Principios rectores, http://www.congresozac.gob.mx/e/elemento&cual=142&ver=html
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Ill. Glosario de términos

Para los efectos de la presente actividad, se entiende por:

U Sexo: conjunto de caracteristicas biolégicas que definen a un ser humano
como mujer u hombre.

U Equidad: del latin aequitas, el término equidad hace referencia a la igualdad
de &nimo, el concepto se utiliza para mencionar nociones de justicia e
igualdad social, con valoracion de la individualidad, la equidad representa un
equilibrio entre la justicia natural y la Ley positiva.

La tendencia a juzgar con imparcialidad y haciendo uso de la razén, también
se conoce como equidad, esta disposicién del &nimo se propone a otorgar a
cada sujeto lo que se merece.

Atributo de la justicia, que cumple la funcion de corregir y enmendar el
derecho escrito, restringiendo algunas veces la generalidad de la Ley y otras,
extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor
de la misma. En la concepcibn Romana, la equidad se presentaba,
frecuentemente como opuesta al derecho, pero actualmente es considerada
como un elemento del derecho positivo y como un criterio de interpretacion y
de aplicacion de la Ley.

U lgualdad: identidad que existe entre las personas como consecuencia de ser
todas titulares de los mismos derechos y obligaciones.

U Género: con origen en el latin genus/generis, la nocion de género tiene una
multiplicidad de usos y aplicaciones segun el ambito en el que sea utilizada
dicha palabra, tales como:

1 En el ambito del comercio, en donde género puede ser sinénimo
de mercancia.
1 En el plano cientifico, el género indica una de las formas de

agrupacion de los seres vivos.
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1 En las artes, el género es una categoria o clasificacion que se

emplea para organizar las obras segun sus caracteristicas.

1 Géneros literarios, en lo que respecta al mundo literario, el término
género sirve para diferenciar entre obras de diferentes
caracteristicas.

U Género humano: Como género humano el hombre aparecié después de una
serie de intentos de la naturaleza con diferentes hominidos. No obstante, el
género es un término relacional; no es sinbnimo de vocablo de mujeres u
hombres, sino que se refiere a la relacion que existe entre ellos y a la manera
en que ambos se construyen socialmente.

U Género entre hombres y mujeres: el sexo apunta a las caracteristicas
fisiol6gicas y sexuales con las que nacen mujeres y hombres, mientras que
género se refiere a las ideas, nhormas y comportamientos que la sociedad ha
establecido para cada sexo, y el valor y significado que se les asigna.

U Equidad de Género: La equidad de género, por otra parte, defiende la
igualdad del hombre y la mujer en el uso y control de los bienes y servicios
de una sociedad. Esto supone que las mujeres deben de recibir la misma
remuneracién que los hombres por igual tarea, también, implica que ambos
sexos deben tener poder para la toma de decisiones.

Si un hombre y una mujer se desempefian en cargos ejecutivos, dentro de
una empresa, con idénticas responsabilidades, y horas de trabajo, ambos
tendran que generar el mismo sueldo para que exista la equidad de género.
En ese sentido tendriamos que destacar también, la existencia de la
organizacién feminista, equidad de género, que aboga por la familia, la
ciudadania y el trabajo. En la década de los afios 90, fue cuando se puso en
marcha aquella entidad que tiene como clara misién de conseguir la igualdad
entre hombres y mujeres en todos y cada uno de los ambitos de la sociedad.

U Perspectiva de género: Es una categoria analitica que acoge a todas
aquellas metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales, propias para los hombres y las mujeres,

lo que identifica lo femenino y lo masculino, con el trasfondo de la
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desigualdad entre géneros en todas las clases sociales. Su origen se

remonta al documento emanando de la cuarta conferencia sobre la mujer
celebrada en Pekin en 1995, instancia en la cual se utilizdé por primera vez
como elemento estratégico para promover la igualdad entre hombres y
mujeres, tal légica incitd el surgimiento de una serie de investigaciones y
debates en torno al rol de la mujer en dicho marco, aunque enfoques
recientes incluyen también estudios sobre los hombres y lo masculino, o su
analisis desde el lesbianismo, el masculinismo y la homosexualidad.

Es una herramienta que sirve para visualizar, analizar y actuar sobre las
situaciones de desigualdad, discriminacién y marginacion generadas a partir
de la diferenciacion, la orientacion o identidad sexual.

U Transversalidad: proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres, cualquier accion que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en instituciones publicas y privadas.

0 Discriminacion: cualquier tipo de distincion, exclusién o restriccion, que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos, libertades e igualdad de oportunidades
de las personas en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera; en concordancia con los instrumentos nacionales e
internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

U Se consideran normas o practicas discriminatorias, aquellas cuyo efecto sea
limitar, impedir o restringir el ejercicio del derecho de las personas a la
igualdad de trato y oportunidades, salvo que dicha disposicion, criterio o
practica sean justificadas objetivamente, por una finalidad legitima y que los
medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

U Se considerara que existe discriminacion directa hacia una persona por razén
de su género, cuando sea tratada de manera menos favorable que otra del
sexo opuesto, en situacion comparable, especialmente todo trato

desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad.
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U Se considerard como discriminacion indirecta por razon de género, la

situacion en que una disposicion, criterio o0 practica aparentemente neutros,
ponga a personas de un género en desventaja particular con respecto a
personas del otro género, salvo que dicha disposicion, criterio o practica
puedan justificarse objetivamente en atencion a una finalidad legitima y que
los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

U Se considerara discriminacion cualquier trato adverso o efecto negativo que
un servidor publico produzca en una persona como consecuencia de la
presentacion por su parte de queja, reclamacion, denuncia, demanda o
recurso, de cualquier tipo, destinados a impedir su discriminacion y a exigir
el cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres.

U Diferencia: Rasgos especificos que distinguen e individualizan a las
personas, ya sea de indole natural, social o cultural.

U Violencia: Cualquier accion u omisién, que causa dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual, o la muerte tanto en el
ambito privado como publico.

U Violencia de Género: la violencia de género es un tipo de violencia fisica o
psicoldgica, ejercida contra cualquier persona o grupo de personas sobre la
base de su sexo 0 género, que impacta de manera negativa en su identidad
y bienestar social, fisico, psicolégico o econémico.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el término
se utiliza para distinguir la violencia comun, de aquella que se dirige a
individuos o grupos sobre la base de su género, constituyéndose en una
violacién a los derechos humanos.

La violencia de género presenta distintas manifestaciones, como actos que
causan sufrimiento o dafio, amenazas, coercibn u otra privacion de
libertades, estos actos se manifiestan en todos los &mbitos de la vida social
y politica, entre los que se encuentra la propia familia, el estado, la educacion,

los medios de comunicacion, las religiones, el mundo del trabajo, la
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sexualidad, las organizaciones sociales, la convivencia en espacios publicos,

la cultura, etc.

U Acciones afirmativas: Conjunto de medidas de caracter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres.

U Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres): Es la oficina federal que trabaja
por la igualdad de género en México, combatiendo la violencia y
discriminacion hacia la mujer.

U Secretaria de las Mujeres: Dependencia publica del Estado de Zacatecas,
gue establece como estrategia central el fortalecimiento de capacidades de
los distintos actores institucionales y sociales, que realizan acciones en las
diferentes comunidades el Estado, orientadas a atender las desigualdades
de género entre hombres y mujeres.

U Instancias Municipales: Es la dependencia publica municipal, dedicada a
brindar diferentes redes de apoyo a diversos sectores de la poblacion, como

lo son las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes.
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politicas de igualdad de las IMM
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I. Justificacioén

Los principios de igualdad y no discriminacion, vistos desde la teoria de género, son
una decision politica, son la expresion del reconocimiento de valores intrinsecos a
la dignidad humana que reviste tanto al hombre como a la mujer y que es necesario
explicitar, de tal suerte que las instituciones del Gobierno Estatal tengan en cuenta
las especificidades de cada uno y de cada una, sus caracteristicas y diferencias, e
incidan de manera positiva en ellas a fin de que hombres y mujeres se desarrollen
plenamente, cada uno de acuerdo con sus propias necesidades.

Por ello, en un estado democratico las instituciones de los diferentes ambitos
y 6rdenes de gobierno, necesitan garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de cada persona, a través de diferentes lineas de trabajo como
las transformaciones estructurales, las cuales permitiran que los principios como la
dignidad, el valor de la persona humana y la igualdad entre las mujeres y los
hombres, interactien en funcion de innovar la labor de cada institucién en apego al
marco juridico nacional e internacional de los derechos humanos.

De esta manera, es importante impulsar estrategias que permitan incorporar
los criterios de igualdad y no discriminacion en la estructura organica, la planeacion,
el disefio y la adopcion de politicas publicas en la vida institucional y laboral.

Las mujeres tienen un papel fundamental en el desarrollo de la economia y
la organizacion social pocas veces reconocido. Es precisamente en la vida
cotidiana, donde al hablar de oportunidades, resulta inevitable observar la
desigualdad en las regiones y municipios del pais, originada por la discriminacion
gue ha puesto en desventaja a las mismas, respecto al acceso a los recursos y al
ejercicio de sus derechos humanos.

La posibilidad de cerrar las brechas de género y propiciar avances
permanentes, se encuentra en el terreno de lo local, donde cada persona, mujer u
hombre, cobra vida y también, donde es posible definir y aplicar politicas concretas

y acciones contundentes que garanticen un efectivo desarrollo humano igualitario.
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Ante este reto, existe la necesidad de crear politicas publicas

transformadoras y redistributivas, en la cual se requiere sumar esfuerzos
institucionales, armonizando las normas locales con las federales e internacionales,
asi como crear mecanismos, capacidades y recursos que contribuyan a la
definicion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de dichas politicas.

Bajo este contexto, el foro representa un area de oportunidad mediante el
cual se podran intercambiar experiencias con el fin de apoyar y fortalecer la labor
gue realizan las Instancias Municipales de las Mujeres, a efecto de potenciar las
capacidades en el terreno de lo local.
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| Obj eti vos

Objetivo general

Crear y fortalecer las capacidades de las personas que laboran en las Instancias
Municipales de las Mujeres del Estado de Zacatecas, para acelerar los procesos de
institucionalizacidn y transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas

publicas locales.

Objetivos especificos

1 Mostrar estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género en los
procesos de planeacion de las politicas publicas municipales.

i Brindar herramientas conceptuales y analiticas necesarias para incorporar
una vision de género en distintas etapas del desarrollo local.

1 Distinguir conceptualmente la institucionalizacion y la transversalidad de la
perspectiva de género y su aplicabilidad.

i Evaluar la importancia de incorporar un enfoque de igualdad de género en la
planeacién estratégica de todas las diferentes direcciones municipales.

9 Fortalecer las redes de mujeres y gobiernos locales, en particular de las
instancias municipales de las mujeres.

9 Fortalecer el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y su

ciudadania.
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magistrales con la participacion de ponentes quienes abordaron la tematica
vinculada a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas en
el ambito local.

Las conferencias magistrales fueron impartidas por el Mtro. Fernando
Tiscarefio Moran, la Lic. Marisol Medina Flores y la Mtra. Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, quienes cuentan con reconocimiento en temas de igualdad, perspectiva
de género, politicas de prevencién y atencion a la violencia contra las mujeres y
politicas publicas de igualdad; lo que permiti6 un abordaje integral, ademas de
propiciar el intercambio de experiencias.

Al término de las conferencias, se abrié un espacio para preguntas y
respuestas; después se instalaron cuatro mesas de trabajo simultdneas dirigidas
por especialistas que promovieron el analisis, reflexién, discusion y elaboraciéon de
propuestas. Cada una de ellas contd con la asignacion de una persona encargada
de dirigir el andlisis, reflexion, discusion y propuestas alternativas de intervencion.
Esta persona expuso al grupo de trabajo, las situaciones mas evidentes o urgentes
por atender en cada una de las teméticas, mismas que estaran vinculadas al tema

central y desde un enfoque de género.

Al finalizar | s&s mectaisv iddea dtersa bdag clia a

pl enaria | asCocno necl|l wsriogpnessi.t o de establ
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O cooperativo.
El aprendizaje cooperativo es un valioso método para alcanzar los objetivos
del Foro, puesto que permitid tener una interaccion dinamica entre la persona

facilitadora y las y los participantes dispuestos a trabajar, aprender y alcanzar metas
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comunes para reconstruir nuevas normas y comportamientos. Bajo este enfoque, la

dindmica en las mesas de trabajo forjé un entorno de interaccion y de construccion
de aprendizaje que propicio la reflexion individual y grupal. Lo anterior cimenta su
aplicacion en tres aspectos fundamentales:

1 Trabajo colaborativo/cooperativo. A través de este enfoque, cada persona se
compromete a trabajar en colaboracion para lograr metas comunes producto
de los esfuerzos individuales y la capacidad grupal de lograr los objetivos.

1 Integracion Cognoscitivo-Afectivo. Propicia la integracién del conocimiento y
la afectividad, genera la reflexion tedrica, incrementa habilidades y valores
democréticos. La persona participante es la responsable de su aprendizaje,
consciente de la situacion del conocimiento; la persona facilitadora es la
persona que favorece el aprendizaje, estimula el desarrollo de habilidades:
razonamiento l6gico, razonamiento critico, memoria, observacion, analisis,
sintesis, resolucion de problemas, reconocimiento de habilidades de los
demas, liderazgo, iniciativa, expresion verbal, y valores como la
responsabilidad, compromiso, puntualidad, creatividad, imaginacién,
sensibilidad, respeto, tolerancia, honestidad, sinceridad, ademas corrige
actitudes en el proceso, propicia la participacion, etc.

1 Comunidad Aprendizaje. Aqui se enmarca la comprensién de las condiciones
fisicas, intelectuales, normativas para que se logre el aprendizaje de un tema

en particular y, a partir de ello, proponer alternativas de transformacion.

18

fEste programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidoen est e Pr ogr amao
AEste producto es generado con recursos del Pr ogr ama Género.Emperball eci mi ent o
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) delpres ent e tr abaj oo

a



INMUJERES

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

T o
| VRe s ul

ZACEIECAS

MU.£RES
tados

El Fcoornot -uncpoanr t i cd egn8si de 80 quer somdsa MBIn en
del estado de Zacatecas
Tabl Meda 1. Educaci - n
Mesa 1
Educaci - n
Principal (es) probl em8tic
Respecto a este t- -pico, las y los p
probl em8ticabulaldyeaemtgreon deel | as escuel
di scriminaci-n por parte de |l as y | os
a |la falta de capacitaci-n docente peé
Tambi ®n, l as y | os parti cqgupeangxiss tdee
di scriminaci-n contra |l as mujeres en
contra de | as mujeres embarazadas a
poco o nulo acceso de | as mujeres al
muj eres qQque incursionan en carreras
arquitectura, |l as cuales a¥“n se encu
varones, por considerar que son 8reas
Propuestas pararoabdl emSonan lea gl 8§ mb
Las y |l os participantes consideraron
educativos que acogen |l as diferentes
T Programas formativos y de c aepsaccu etle
todos | os niveles y sus directoras
T Programas educativos y reeducati v
T Respecto del estudi antado, gue so
requi ere reconocer sus | ogros, estg
19
fEste programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidoen est e Pr ogr amao

AEste producto es generado con rec
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vi

ursos del Pr ogr ama Género.Emperbal |l eci mi ent o
ista expresados por las (los) autoras(es)delpres ent e trabaj oo

a



INMUJERES

ZACAITECAS |V“lﬂERES
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES o o
T Cear programas de concientizaci -n
municipales), en donde se obligue
todas | as personas con perspective
T Obligar a |l as y |l os servidores p
educaci -n del muni ci pi o, independ
respeten | os derechos humanos de
muj eres, porgque consideran que sor
T I'ncentivar | a creaciarmotdéoesdpacdiac
l as I nstituciones educativas del I
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Mesa 2
Sal ud
Principal (es) problem8tic

Respecto del tépico de la salud analizado en el foro, las y los participantes del
mismo; concluyeron que la principal problematica en cuanto a este rubro en
los municipios; radica en:

1. Depresion: dentro de la mesa de trabajo, se concluyd en que
aproximadamente el 20% de las mujeres padecen de depresion en el curso
de sus vidas, y que las mujeres tienen el doble de probabilidades de sufrir
de depresion, independientemente de su edad, lo anterior derivado de
todos los problemas que sufren las mujeres y que son tépicos de estudio
en el presente proyecto, como la violencia fisica, el menosprecio, la
discriminacion, la violencia de género, etc.

2. Suicidio: derivado de la depresion, las y los participantes de la mesa de
trabajo de la salud, concluyeron que en varios municipios de Zcataceas; se
ha sabido de varias mujeres que han optado en quitarse la vida debido a
gue no fueron atendidas de su problema de depresion a tiempo.

3. Adicciones: Las y los participantes del foro, también consideraron que las

adicciones en las mujeres, también son un tema que las afecta de manera
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importante, y del cual ain no se han tomado cartas en el asunto, lo anterior
porque no existen espacios adecuados para su rehabilitacion, como si los
hay para atender a los hombres del municipio, lo que genera que una mujer
que es atrapada por las drogas, es muy dificil que pueda salir del abismo
porque no existen los espacios adecuados para su debido tratamiento.
Cancer.

Violencia intrafamiliar: También, Las y los participantes del foro advirtieron
como problema de salud; la violencia intrafamiliar que viven las mujeres
del municipio, ya que consideraron que aproximadamente el 80 % de las
mujeres sufren de alguno de los tipos de violencia, como lo son, la fisica,
psicologica y sexual, asi mismo, manifestaron que si bien existen
dependencia publicas municipales como lo son el DIF municipal y el
Instituto de las Mujeres, que se dedican a brindar atencién a las mujeres
respecto de estos problemas, esto no es suficiente, porgue no se previene
el problema, sino que se trata a la paciente cuando el problema de violencia
ya sucedid, por lo que consideran que deben de existir mas y mejores
programas de prevencion.

6. Embarazo adolescente: al igual que en la mesa de trabajo de la educacion,
las y los participantes de la mesa de trabajo de la salud, consideran que el
embarazo en las adolescentes del municipio; es un problema de salud
publica, el cual no ha sido atendido por los encargados de procurar la salud
de los habitantes del municipio.

7. Por dltimo, se concluy6 que los grandes problemas de salud en las mujeres
entre los 20 y los 60 afos de edad, son la diabetes y el VIH sida; como en
la gran mayoria de los municipios del pais, no existen programas
educativos y de salud suficientes que lleguen a todos los sectores sociales
para prevenir estas dos enfermedades que estdn matando a nuestras

mujeres.

Propuestas para solucionar | a 9alowbd

Las y los participantes del foro, propusieron como posibles soluciones a los

problemas de salud de las mujeres del municipio:
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1 Apoyo psicologico a todas las mujeres del municipio, tanto en las escuelas,
en los trabajos, en los hospitales, y programas en los que se lleven
psicologos a los barrios mas marginados del municipio.

1 Mas participacion de los grupos de apoyo de la Sociedad Civil, ya que las
y los participantes consideran que actualmente no necesariamente
comulgan las Instituciones Publicas con las redes de apoyo de la Sociedad
Civil, lo que genera en el hecho de que exista descoordinacion entre estos
sectores y que sus esfuerzos por ayudar a las mujeres en estado de
vulnerabilidad sean infructuosos.

1 Realizar mas camparfas de concientizacion respecto de todos los tépicos
estudiados en el presente apartado.

1 Formacion de padres de familia, o escuela para padres de familia, porque
la mayoria de los problemas en las escuelas, también es porque los padres
de familia no saben cdmo ayudara sus hijos e hijas.

1 Respecto de los padres de familia, las y los participantes del foro también
consideran que es necesario la imparticion de la educacion sexual desde
casa, para evitar tantas jovencitas embarazadas.

9 Por ultimo, respecto de las enfermedades como el VIH Sida y la Diabetes,
las y los participantes del foro, consideran que es necesario mas campanas
de concientizacién, mas espacios para hacer ejercicio y programas que
inviten a las mujeres a ejercitarse, programas nutricionales para mujeres,
y mas programas en donde se informe sobre los diversos métodos para

prevenir enfermedades de transmisién sexual
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VConcl usi ones

Los procesos de transversalizacion e institucionalizacion representan parte
fundamental en la formulacion de politicas dirigidas a beneficiar y promover la
ciudadania de las personas que habitan en las localidades del pais. Por ello, es muy
atil saber qué necesitamos y como podemos lograr incorporar estas estrategias en
el conjunto de las instituciones, politicas gubernamentales y competencias del
Gobierno Municipal.

En el transcurso del Foro, se hizo evidente la participacion de mujeres y
hombres comprometidos a mejorar sus condiciones al interior de sus centros
laborales. Lo anterior, muestra la necesidad de desarrollar estrategias que busquen
incidir en los procesos que incorporen la perspectiva de género en la gestion
municipal, y con ello repercutir en la planeacion de una politica gubernamental que
atienda las necesidades de su poblacién trabajadora.

A patrtir de lo anterior, es menester que las y los funcionarios encargados de
propiciar el desarrollo local, adopten herramientas que generen mejores indices de
desarrollo. Dichas herramientas tienen que ver con la incorporacion de la
perspectiva de género en sus procesos de planeacion estratégica y toma de
decisiones.

Para alcanzar estos propositos, es necesario que el Gobierno Municipal
conciba sus prioridades de gobierno, a partir de una nocién en donde se tome en
cuenta, de manera diferenciada, las necesidades de sus trabajadores y trabajadoras
para propiciar el desarrollo de una nueva forma de atender los requerimientos y
prioridades de su poblacion.

En este sentido, impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, conlleva la necesidad de disefiar politicas publicas que corrijan las
desigualdades existentes y garanticen que ambos géneros participen en las
diferentes esferas sociales, economicas, politicas y culturales sobre la base de
igualdad sustantiva. Ello implica considerar a la perspectiva de género como una

herramienta conceptual que facilita una nueva forma de ver y pensar los problemas,
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las necesidades y demandas, los procesos sociales y los objetivos del desarrollo

local.

La incorporacion de una vision de igualdad y no discriminacion, en la cultura
organizacional de las dependencias de los Gobiernos Municipales son herramientas
que inciden en la innovacion de la vida institucional en el ambito local. Su ejecucion,
esta enfocada a transformar los patrones o practicas institucionales con el propésito
de colocar como eje de andlisis y referencia para la formulacion de politicas de
igualdad al factor humano, es decir, a las mujeres y a los hombres, la equidad y la
justicia social.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la Semujer, tiene el reto de
promover la igualdad y la equidad de género en la vision del desarrollo local,
partiendo de la transformacién de sus instituciones. En este sentido, se recomienda
la puesta en marcha de procesos de gestion al interior de las instituciones publicas,
gue permitan consolidar una nueva cultura institucional.

Ello implica cambiar mentalidades, fortalecer competencias y capacidades de
las instituciones y, de manera importante, desarrollar lineamientos y mecanismos
gue orienten a las instituciones municipales y sus autoridades hacia el cumplimiento
de la igualdad de género, en los ambitos publico y privado, promoviendo la adopcién
de politicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como son las
acciones afirmativas.

Lo anterior tiene la meta de identificar y erradicar las aun persistentes
actitudes de prejuicios e idiosincrasias con rasgos discriminatorios en la cultura de
las organizaciones de gobierno y que estan presentes en las practicas
institucionales, las cuales tienen un impacto negativo en los procesos de planeacion,
en el clima laboral, en los procesos de seleccion, en el ascenso del personal y, de
manera importante, en el otorgamiento de bienes y servicios en beneficio de la
poblacién en general.

Por ello, promover acciones de institucionalizacion es apostar a un
replanteamiento para erradicar la discriminacion que impide a las personas alcanzar

su pleno potencial.
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VI. Consideraciones finales

A. Reforzar en la agenda municipal la Politica de Igualdad Estatal, otorgandole
mayor posicionamiento politico desde toma de decisiones del gabinete local,
asi como en el ambito operativo y técnico, especial y particularmente en los
servicios, politicas y lineas de accion dirigidas a mujeres y nifias.

B. Analizar y describir las posibles complementariedades y coincidencias entre
las acciones que implemente el DIF, la Coordinacién del Instituto de la
Juventud y las demas dependencias encargadas de garantizar los derechos
humanos de las mujeres y nifias. Esto permitird establecer claramente
canales de coordinacion, potenciar el impacto de los programas y eliminar
duplicidad de funciones entre las instituciones que estan directamente
relacionadas al fortalecimiento de las politicas de igualdad y su
institucionalizacion.

C. Posicionar la agenda de igualdad en todas las regiones y/o municipios del
estado.

D. Atender las necesidades practicas y estratégicas, para que las acciones a
favor de la igualdad que se realizan logren un impacto de largo plazo, por lo
que es necesaria una planeacion y orientacion a resultados de mediano y
largo plazo, mediante la incorporacion del componente de género desde la
elaboracion de la planeacion municipal.

E. Crear un Programa Permanente de Formacion y Profesionalizacion en
Género, que permita definir con claridad la agenda béasica de capacitacion en
todas las dependencias y en las instancias municipales, para instaurar los
marcos conceptuales que incorporen el tema en el quehacer gubernamental,
para crear capacidades mediante estdndares de competencia como un valor
agregado al servicio publico, en los cuales se desarrollen los parametros
precisos para la profesionalizacion en género y su utilidad en el disefio de

politica publica.
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F. Crear el Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para

disefiar la agenda basica que deberan atender y adoptar todas las
direcciones, asi como fortalecer el intercambio de informacion en las buenas
practicas, fomentar la investigacion de campo para documentar el
desempefio y resultados alcanzados, asi como los principales obstaculos
gue enfrentan en sus procesos operativos y generar informacion que permita
crear compromisos politicos para el avance del tema y su incidencia en la
agenda del desarrollo local.

G. Generar un sistema unico de indicadores que permita evaluar el avance en
la institucionalizacion de las politicas municipales y la igualdad, asi como su
impacto y resultado en funcion del indice de Desarrollo Humano, el indice
Relativo al Género y el indice de Potenciacion de Género.

H. Fortalecer la vinculacion que existe entre la IMMC y la Semujer a fin de
establecer una agenda comun de desarrollo local y coordinarse de manera
subsidiaria, para generar proyectos intersectoriales e incidir en el nivel de
institucionalizacion de las politicas de igualdad.

|. Fortalecer los liderazgos de las titulares de las IMM a través de procesos de
formacion que robustezcan sus capacidades de negociacién y gestion.

J. Diferenciar el presupuesto de las IMM, de los recursos que las diferentes
dependencias del gobierno municipal deben aplicar en beneficio de la
igualdad.

K. Emitir normatividad y lineamientos para que las diversas dependencias del
municipio transparenten y rindan informes periédicos con indicadores de
género, sobre el ejercicio de los recursos municipales y generar sistemas de
informacion que faciliten el seguimiento y monitoreo de las politicas con
informacion cualitativa y cuantitativa, que permitan evaluar su impacto y
resultado.

L. Establecer en la normatividad municipal a la titular de la IMM, como actora
indispensable en el proceso de planeacion de la politica municipal.

M. Crear capacidades en las y los servidores publicos para desarrollar la

metodologia del presupuesto participativo para la igualdad.
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N. Incorporar mecanismos de seguimiento al gasto y de transparencia y

rendicion de cuentas y fortalecer la contraloria comunitaria que favorezcan la

interlocucion con la ciudadania.
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